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Abogado
“Todos los derechos fundamentales —no sélo los derechos sociales y las
obligaciones positivas que imponen al Estado, sino también los derechos
de libertad y los correspondientes deberes negativos que limitan sus
intervenciones- equivalen a vinculos de sustancia y no de forma, que
condicionan la validez sustancial de las normas producidas y expresan, al
mismo tiempo, los fines a que esta orientado ese moderno artificio que es
el Estado constitucional de derecho. (...)

Asi, los derechos fundamentales se configuran como otros tantos vinculos
sustanciales impuestos por la democracia politica: vinculos negativos,
generados por los derechos de libertad que ninguna mayoria puede violar;
vinculos positivos, generados por los derechos sociales que ninguna
mayoria puede dejar de satisfacer. Y la democracia politica, como por lo
demas el mercado, se identifica con la esfera de lo decidible, delimitada y
vinculada por aquellos derechos.”

Luigi Ferrajoli, “El derecho como sistema de garantias”.
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. Panorama de la sindicacion y negociacion colectiva en Peru’

Luego de la reforma laboral de inicios de la década de los noventas, la tasa de sindicacion sufrié
una drastica caida. Asi, en Lima Metropolitana el porcentaje de asalariados afiliados a algun
sindicato pasé de 22% en 1990 a poco mas de 4% en el 2007°. Cabe resaltar que éste fenomeno
estuvo acompanado por una reduccion de la participacion de las remuneraciones en el Producto
Bruto Interno por tipo de ingreso, de 30% a 22% entre 1991 y 2006, y por un incremento de la
participacion del excedente de explotacién3, de 53% a 62% en el mismo periodo“, lo cual
incrementé la brecha entre ambos componentes en 17 puntos porcentuales del PBI (ver grafico N°

1).

" El presente articulo presenta un enfoque econémico vy juridico del desarrollo y vigencia de la negociacion colectiva en el
Peru, por su naturaleza y debido a los limites naturales del presente estudio, no explora las causas sociales, histérico
culturales o ideoldgicas que provocaron el deliberado abandono estatal del rol de fomento de la negociacion colectiva, sobre
el particular puede revisarse el interesante estudio de Oscar Ermida Uriarte titulado “La intervencién estatal en las
relaciones colectivas de trabajo latinoamericanas. En: http://www.nuso.org/upload/articulos/2287_1.pdf. Adicionalmente,
cabe precisar que este articulo se centra en el andlisis de los trabajadores regulados por el régimen laboral de la actividad
rivada.
EFuente: Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo -
MTPE.
% Comprende a la retribucion al riesgo empresarial por su participaciéon en el proceso productivo (alrededor del 87% del
excedente de explotacion en el afio 2006) y al ingreso de los trabajadores independientes (alrededor del 13% del excedente
de explotacion en el afio 2006).
4 Mientras que la participacion del resto de componentes del PBI por tipo de ingreso se mantuvo constante. Fuente:
Direcciéon Nacional de Cuentas Nacionales, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI.
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GraficoN° 1

Evolucion de la proporcion de trabajadores sindicalizados en Lima Evolucion de la participacion en el PBI segun tipo de
Metropolitana ingreso
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 1990 - 2007. Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - MTPE.

Entre las principales razones que explicarian esta disminucion en la tasa de sindicacion se
encuentran el limite minimo de trabajadores impuesto para constituir un sindicato (20 trabajadores
para sindicato de empresa y 50 trabajadores para sindicatos de otra naturalezas), el uso intensivo
de la contratacion temporal por parte de la mediana y gran empresa®, el crecimiento de la
participacioén en el empleo de los trabajadores ocupados en el segmento de la microempresa7, el
incremento de la informalidad laboral, asi como el debilitamiento de la capacidad fiscalizadora de la
Autoridad Administrativa del Trabajo, entre otras (ver graficos N° 2 y N° 3).

Grafico N° 2

Distribucion de trabajadores registrados en planilla segun
tipo de contratacion en la mediana y gran empresa a nivel
nacional
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, continua 2006. INEI.

® Articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

® Ver: CUADROS, Fernando y SANCHEZ, Christian. “La contratacion temporal en el Pert: la informalidad escondida”, 2007.
" Empresas con un maximo de 10 trabajadores y 150 UIT de ventas brutas anuales de acuerdo con la Ley N° 28015, Ley de
Promocién y Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa.
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Grafico N° 3
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Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica, MTPE; y Encuesta Nacional de Hogares, continua 2006. INEI.

Adicionalmente, es importante sefialar que la caida en la tasa de sindicacién se encuentra
directamente correlacionada con la disminucion del niumero de huelgas y de trabajadores
comprendidos en ellas, de la cantidad de convenios colectivos registrados y de la proporcion de
trabajadores sujetos a negociacion colectiva® durante los ultimos diecisiete afios. En ese sentido,
se puede apreciar que las huelgas producidas en el 2007 y los trabajadores que participaron en
ellas representan el 12% y 19% respectivamente de los valores observados en 1990, mientras que
los convenios colectivos registrados en el 2007 constituyen la cuarta parte de los registrados a
comienzos de la década pasada9 (ver grafico N° 4).

GraficoN° 4
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*Incluye Pliegos de reclamos presentados en afios anteriores y solucionados a la fecha.
**La informacion de 1992 corresponde a Lima Metropolitana.
Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica - MTPE .

& Actualmente solo el 9% de asalariados privados formales se encuentran sujetos a negociacion colectiva. Fuente: Hojas de
Resumen de Planillas. Oficina de Estadistica e Informatica, MTPE.
® Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica, MTPE.




Asimismo, como un factor adicional que ha contribuido al debilitamiento de la negociacion
colectiva, se debe destacar que la legislacion actual impone, a falta de acuerdo entre trabajadores
y empleador, un nivel determinado de negociacion colectiva, el de empresa, a pesar de que la
mayoria de unidades productivas no tienen el numero suficiente de trabajadores para poder
constituir una organizacion sindical a dicho nivel" (el 60% de asalariados privados se encuentra
ocupado en empresas con menos de 20 trabajadores”).

Sin embargo, a partir de la informacién contenida en las hojas de resumen de planillas de
empresas formales con 5 o0 mas trabajadores, se puede observar que en el periodo 2000 — 2007 la
tasa de sindicacion de los trabajadores a nivel nacional ha mostrado una tendencia ligeramente
creciente, pasando de 5,9% a 7,1%, aunque dicha recuperacion aun resulta claramente insuficiente
y parece haberse revertido en los ultimos dos afios"? (ver grafico N° 5).

Grafico N° 5
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Fuente: Hojas de Resumen de Planillas. Oficina de Estadistica e Informatica - MTPE

Lo sefialado en el parrafo anterior se ve respaldado al analizar la evolucién de los registros
sindicales en el sector privado en el periodo 2001 — 2007, los cuales han crecido de manera
importante™, revirtiendo de esta forma la tendencia apreciada en afios anteriores, donde eran
superados por las cancelaciones de registro sindical (ver grafico N° 6).

Grafico N° 6
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Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica - MTPE
*Incluye sindicatos y federaciones.

10 Segun la informacién estadistica disponible, en Europa Occidental predomina la negociacion colectiva centralizada
(nacional, por sector o regional), lo cual ha influido en las altas tasas de trabajadores cubiertos por la negociacién colectiva
(alrededor del 80% en promedio). Ver: GARCIA LAZO, Agustin. “Sindicatos y estrategias sindicales en las dos Ultimas
décadas”, 2002.

" Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) — INEI, continua 2006.

Si se incluye dentro de la poblacién “sindicalizable” a los trabajadores que laboran en empresas formales de menos de
cinco trabajadores y a los informales, la tasa de sindicacion se reduce a 2.2%; y si se agrega al resto de la fuerza laboral
(independientes, trabajadores del hogar, etc.), dicha tasa cae a 0.6%. Fuente: ENAHO — INEI; y Hojas de Resumen de
Planillas. Oficina de Estadistica e Informatica, MTPE.

'8 Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica, MTPE.

' La caida de la tasa de sindicacion en los ultimos dos afios a pesar del incremento de los registros sindicales, se explicaria
por un mayor crecimiento de la poblacion asalariada formal respecto a la sindicalizada, dado el uso intensivo de la
contratacion temporal.




De otro lado, si analizamos el nivel de sindicacion segun actividad econémica, se aprecia que los
sectores que registraron las mayores tasas de sindicacién en el periodo 2002 - 2007 son
electricidad, gas y agua (41%), servicios sociales y salud (32%), administracion publica (31%),
mineria (22%) y construccion (17%); sin embargo, la mayoria de ellos tiene una participaciéon poco
significativa en el total del empleo asalarlado por lo que su contribuciéon potencial para elevar la
tasa de sindicacion resulta muy reducida'® (ver grafico N° 7).

Un dato que resulta relevante es la verificacion que las actividades econdmicas que registran las
mas altas tasas de sindicacion son aquellas donde se observan las mayores proporciones de
trabajadores registrados en planilla de manera indefinida'®, lo cual deja en claro el rol sumamente
perjudicial que juega el uso extendido de la contratamon a plazo fijo en el desarrollo de la
sindicacion'’. Asi, en la practica el 10% de trabajadores contratados de manera indefinida'® a nivel
nacional constituiria el limite efectivo para el crecimiento de la sindicacion'® (ver grafico N 7).

GréficoN°7
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Adicionalmente, cabe resaltar que los trabajadores (empleados y obreros) que se desempefian en
las actividades con mayores tasas de sindicacidon muestran mejores niveles de remuneracion
mensual promedio que el resto®®; lo mismo sucede para el caso de los trabajadores sujetos a
negociacion colectiva respecto de aquellos que no lo estan, aun cuando pertenecen a la misma
categoria ocupamonal En ese aspecto, se debe agregar que en el periodo 2004 — 2007 las
remuneraciones reales®? mensuales promedio de los empleados y obreros cubiertos por
negociacion colectiva crecieron en 11.1% y 4.7% respectivamente, m|entras que las de aquellos no
sujetos a convenios colectivos cayeron en 7% y 4.7%, respectlvamente Esto evidenciaria el
papel trascendental que desempefian la sindicacién y la negociacién colectiva en la consecucion
de incrementos remunerativos por parte de los trabajadores (ver grafico N° 8).

'® Fuente: Hojas de Resumen de Planillas. Oficina de Estadistica e Informatica, MTPE.

'® Fuente: Hojas de Resumen de Planillas. Oficina de Estadistica e Informatica, MTPE.

7 Al respecto ver: GARCIA LAZO, Agustin. “Sindicatos y estrategias sindicales en las dos ultimas décadas”, 2002. El autor
sefiala que en los ochenta se generalizd un proceso de flexibilizacion de las modalidades de contrataciéon en Europa,
incrementandose el peso de los contratos por tiempo determinado, lo cual constituyé un aspecto esencial para la
disminucion de los niveles de sindicacién. Asi, el cambio de un modelo de relacion laboral sustancialmente concentrado en
contratos por tiempo indefinido a un modelo en que la mayor parte de las nuevas contrataciones eran temporales, generé
relaciones laborales caracterizadas por un mayor grado de inseguridad y, por tanto, menor interés por el conflicto, aparte de
su desvinculacion respecto de la negociacion colectiva.

'® Fuente: ENAHO - INEI, continua 2006.

'° Dadas las restricciones legales a la negociacion colectiva a nivel de rama.

20| o cual no implica que las mayores remuneraciones mensuales promedio sean explicadas solo por la mayor sindicacion.

2 Fuente: Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios 2007 (empresas de 10 a mas trabajadores en el ambito urbano), MTPE.
22 Representan el poder de compra de las remuneraciones nominales.

% Fuente: Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios, MTPE.




Grafico N° 8
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Fuente: Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios, Jun. 2007 (empresas de 10 a mas trabajadores). MTPE
* En nuevos soles de 1994 (mide el poder de compra de las remuneraciones).

** Los salarios de los obreros han sido mensualizados multiplicando el salario diario por 30 dias.

*** Incluye a ejecutivos, empleados y obreros.

Respecto a lo sefalado en el parrafo anterior, es importante precisar que si bien los sectores con
mejores niveles de ingreso laboral y sindicacibn como mineria, electricidad, gas y agua,
construccion y transportes, almacenamiento y comunicaciones también registran los mayores
valores de producto por ocupado, lo cual explica en parte las mejores retribuciones percibidas por
los trabajadores, el hecho que agrupen a cerca del 50% del total de convenios colectlvos
registrados en el ano 2007* y a casi el 75% de las huelgas llevadas a cabo en ese mismo afio®
confirma lo sefalado lineas arriba respecto a la incidencia de la sindicacién y la negomacmn
colectiva en el logro de mejores remuneraciones, inclusive en las actividades mas productivas®.

Por otro lado, a partir de informacién de la Organizacion Internacional del Trabajo se puede
apreciar que existe una correlacion directa entre el nivel de densidad sindical y la productividad
media del trabajo en América Latina, situacién que también podria cumplirse en cierta medida en
Peru si se considera que los sectores con mayores niveles de product|V|dad como electricidad, gas
y agua, mineria y construccion registran las mas altas tasas de sindicacion?’ (ver grafico N° 9).

2 Y a mas de la tercera parte de los trabajadores sujetos a negociacidn colectiva. Fuente: Oficina de Estadistica e
Informatica, MTPE.

% Fuente: Oficina de Estadistica e Informatica, MTPE.

% Es mas, se observa que incluso en dichas actividades, los trabajadores sujetos a negociacion colectiva tienden a percibir
mayores remuneraciones reales promedio que aquellos que no lo estan (especialmente en el caso de los obreros). Fuente:
Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios en empresas privadas de 10 a mas trabajadores, Lima Metropolitana 2006. MTPE.
2 CHACALTANA, Juan (“Productividad del Trabajo en Pert”, 2004) y TORERO, Maximo (“Union Density Changes and
Union Effects on Firm Performance in Per(”, 2002) encontraron que la sindicacién guardaba una relaciéon neutra con la
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Esta constatacion indicaria que el desarrollo de la sindicacion podria influir de manera positiva en
el crecimiento de la productividad de la mano de obra®® al elevar la moral de los trabajadores,
facilitar la colaboracién con la direccion y mejorar las condiciones de trabajo; asi como, al
incrementar el capital humano, si se considera que mayores niveles de sindicacién permitirian
obtener mas y mejores programas de capacitacion para los trabajadores y, a la vez, elevar los
incentivos para la inversion en capacitacion por parte de las empresas y de los trabajadores, esto
ultimo al verse reducida la tasa de rotacion laboral y mejorar las expectativas de alcanzar niveles
remunerativos mas elevados, respectivamente.”
Grafico N° 9
América Latina: Relacion entre el producto por trabajador y la tasa de sindicacion
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En lo referido a la concentracion regional de la sindicacion, se debe sefialar que Lima absorbe a
mas de la mitad del total de trabajadores sindicalizados a nivel nacional (54.2%), lo cual es
resultado fundamentalmente de la alta participacién de la poblacién asalariada de esta region en el
total nacional (59%), ya que solo el 6.2% de los trabajadores asalariados de Lima se encuentra
sindicalizado®® (ver grafico N° 10). Adicionalmente, cabe mencionar que las regiones que presentan
las mayores tasas de sindicacion son Amazonas (22.6%), Moquegua (21.5%), Pasco (15.6%) y
Cuzco (13.1%), aunque registran un aporte escaso al total de asalariados™ .

productividad, dados los bajos niveles de sindicacién en Peru, pero que esta se tornaria positiva en tanto se negocien temas
relacionados a capacitaciéon, seguridad y salud en el trabajo, incrementos salariales vinculados a mejoras en la
Eroductividad, entre otros.

8 Existe evidencia empirica recolectada en Estados Unidos y Reino Unido la cual muestra que mientras mas alto es el
grado de competencia en un mercado y mejores las relaciones laborales, mayor es la influencia positiva de los sindicatos en
la productividad de las empresas.

2 Ver: TZANNATOS, Zafiris y AIDT, Toke, “Los sindicatos, los resultados macroeconémicos y lo que cuenta para
economistas y empresas”, 2006.

% Fuente: Hojas de Resumen de Planillas. Oficina de Estadistica e Informatica, MTPE (2007).

* Fuente: Hojas de Resumen de Planillas. Oficina de Estadistica e Informatica, MTPE (2007).
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Finalmente, es importante tomar en cuenta de manera referencial que segun el ranking de
densidad sindical elaborado por la Organizacién Internacional del Trabajo en el afio 2001, el Peru
figuraba en el penultimo lugar de Sudamérica, con tasas de sindicaciéon promedio de 7,5% vy 7,8%
en los periodos 1990 — 1995 y 1996 — 2000, respectivamente. Esto deja en evidencia el pobre
desarrollo de la sindicacién en el Perd, incluso para estandares latinoamericanos (ver grafico N°

11).
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Grafico N° 10
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Grafico N° 11
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Il El deterioro de las funciones genéricas de la negociacion colectiva y la confirmacion
de un modelo intervencionista-restrictivo

No cabe duda que la negociacion colectiva cumple con un papel esencial en “los grocesos de
produccion y distribucién de la riqueza, y también de asignacion y ejercicio del poder ;alaluz de
las estadisticas presentadas en la seccion anterior esta finalidad esencial queda ampllamente
demostrada en lo que atafie a sus efectos positivos en la distribuciéon de la riqueza generada por la
empresa.

Ello pone en relieve la importancia de la funcién genérica de intercambio de la negociacion
colectiva, definida como una “funciéon econémica central”; sin perjuicio de reconocer el importante
papel que despliegan las otras funciones (la “gubernamental” o de gobierno y regulacién del
sistema de relaciones de trabajo y la “organizacional” con énfasis en la organizacién y desarrollo
del trabajo en la empresa).

La genérica funcion de intercambio contiene como funcién especifica a la funcién “equilibradora o
compensadora” de las desigualdades inherentes a las relaciones individuales de trabajo. Por su
naturaleza, se conecta directamente con Ia clausula de Estado Social y con el principio de
igualdad, en su faceta de igualdad sustancial®

El estudio estadistico presentado anteriormente nos muestra que la negociacién colectiva en el
Peru en los ultimos afios ha perdido esa funcién esencial, desapareciendo su caracter equilibrador
y compensador de las desigualdades econdmicas, funciones que han quedado relegadas a un
sector reducido de la poblacién asalariada, excluyendo a la mayoria y afectando el rol esencial que
la Constitucidon otorga al Estado en el fomento de la negociacién colectiva y como promotor de
condiciones para el progreso social y econémico de los trabajadores, conforme a los articulos 28° y
23°.

Es facil concluir que las funciones genéricas “gubernamental” y “organizacional” de la negociacién
colectiva también han sufrido un menoscabo importante. Ello se deduce de la escasa cobertura de
la negociacion, su confinamiento a determinadas actividades econémicas de escasa utilizacion de
mano de obra y el fuerte impacto que ha tenido la informalidad laboral, lo que ha significado el
encumbramiento del poder empresarial como el elemento regulador caracteristico y predominante
en las relaciones de trabajo o la simple desregulacién de las relaciones individuales de trabajo.
Una clara expresion de este fendmeno nos lo muestra el alto indice de trabajo en sobretiempo
registrado por un estudio de la Organizacién Internacional del Trabajo segun el cual en Peru el
50,9 % de los trabajadores labora mas de 48 horas a la semana.

32 VILLAVICENCIO RIOS. Alfredo. La redefinicion de las funciones y los modelos de negociacion colectiva en los albores del
siglo XXI. En: Revista de Trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Republica Argentina. Afio 2,
numero 3, Julio Diciembre del 2006. Pagina 132.

% “Por su parte, la igualdad ante la ley en su enfoque sustancial se verificard cuando actue como una categoria
trascendente, vale decir, como un fin perseguido por la propia norma que exige que ésta se produzca y se aplique buscando
equilibrar la “desigual’ situacion econémica y social; nos referimos a lo que la doctrina alemana ha denominado “la igualdad
a través de la ley” ®3: la norma opera como un instrumento transformador de la realidad y cauce para la consecucion de
objetivos igualitarios en la sociedad.” En: QUINONES, Sergio y SANCHEZ, Christian. “Igualdad ante la ley y regimenes
laborales especiales”.

3 En el estudio de la OIT denominado “Workmg Time Around the World: Trends in working hours, laws and policies in a
global comparative perspectiva” se sefiala que “En lo que se refiere a los paises donde se registra la mayor incidencia de
jornadas laborales extensas en 2004 - 2005 (con mas de 48 horas a la semana), Peru encabezé la lista con 50,9 por ciento
de los trabajadores (Nota 2), seguido por la Republica de Corea con 49,5 por ciento, Tailandia con 46,7 por ciento (Nota 3) y
Pakistan con 44,4 por ciento. En los paises desarrollados, donde las jornadas laborales suelen durar menos, esta
proporcion fue de 25,7 por ciento en Reino Unido, 25,5 por ciento en Israel, 20,4 por ciento en Australia, 19,2 por ciento en
Suiza, y 18,1 por ciento en Estados Unidos.” En:
http://www.ilo.org/global/About_the_ILO/Media_and_public_information/Press_releases/lang--s/WCMS_082830#2.




La ausencia de un efectivo control inspectivo por parte de la administracion del trabajo sumado a la
escasa presencia de estructuras sindicales que equilibren el poder de direccién empresarial
limitando el tiempo de trabajo en la empresa a partir de una regulacién auténoma del mismo han
producido una desregulacion factica, quedando librada la fijacion del tiempo de trabajo a la
decisién unilateral del empleador sino a la simple imposicion del trabajo en sobretiempo.

Por su parte, la funcién gubernamental de la negociacion, si bien ha mostrado el desarrollo de dos
experiencias importantes de restauracion del dialogo social posteriores a la década de los noventa
y con un decidido impulso estatal a partir del afio 2000 como son el Consejo Nacional del Trabajo y
Promocioén del Empleo y el Acuerdo Nacional; ha mostrado escasos efectos concretos en materia
de definicion de politicas.

El Acuerdo Nacional resulta un marco de referencia ineludible para el desarrollo de politicas en
relacion al sector trabajo y promocion del empleoas. En dicho documento la Décimo Cuarta Politica
de Estado reafirma el compromiso de promover y propiciar en el marco de una economia social de
mercado, la creacion descentralizada de puestos de trabajo en concordancia con planes de
desarrollo de alcance nacional, regional y local, mejorar la calidad del empleo y garantizar el
acceso a la seguridad social. En este punto se desarrollan una serie de objetivos especificos que
también sirven de marco de referencia para la definicion de una politica publica. Uno de los
objetivos especificos de esta politica dispone que el Estado: “(c) garantizara el libre ejercicio de la
sindicalizacién a través de una Ley General del Trabajo que unifique el derecho individual y el
colectivo en concordancia con los convenios internacionales de la Organizacién Internacional del
Trabajo y otros compromisos internacionales que cautelen los derechos laborales;(...)".

De otro lado, en el Consejo Nacional de Trabajo y Promociéon del Empleo también se han
desarrollado experiencias de didlogo social tripartito aunque no tantas de concertacién social
tripartita. El largo debate de la Ley General del Trabajo por un espacio de casi siete afios y las
experiencias recientes en materia de concertacion para la definicion de parametros objetivos que
regulen la remuneracion minima vital, son experiencias exitosas de diadlogo pero no
necesariamente de concertacion ni de definicion o disefio de politicas publicas.

Los escasos avances en el cumplimiento de los objetivos definidos en la Décimo Cuarta Politica de
Estado del Acuerdo Nacional y las incipientes experiencias en materia de concertacion social en el
marco del Consejo, nos muestra que la experiencia de dialogo tripartito en nuestro pais no ha
podido transitar hacia un modelo de “legislaciéon pactada”. Ello se debe, entre otros factores, a la
debilidad®® de los actores sociales —y especialmente la que acusan los representantes de los
trabajadores- quienes no han podido realizar una presion social®’ importante para asumir un rol
definitorio en las politicas laborales y de empleo.

% En la definicion de los cuatro grandes objetivos que orientan la implementacién de politicas de Estado, encontramos al
primero de ellos denominado “Democracia y Estado de Derecho”. En este objetivo se agrupan algunos compromisos que
sirven de marco de referencia para la elaboracion de una agenda sectorial en materia de trabajo. Entre ellos destacan:
garantizar el pleno ejercicio de los derechos constitucionales, institucionalizar el didlogo y la concertacion y la participacion
ciudadana, y garantizar la plena defensa de los derechos humanos con especial énfasis en el cumplimiento de los
convenios internacionales sobre la materia. El segundo gran objetivo denominado “Equidad vy justicia social”, sefiala que el
desarrollo humano integral es el eje de toda politica de Estado, de ahi que se definan como compromisos especificos el
promover la generacion y el acceso al empleo digno y productivo, mediante el incremento de la inversion, la produccion y el
desarrollo empresarial. El tercer gran objetivo denominado “Competitividad del Pais”, contiene un compromiso dirigido a
g)sromover el desarrollo de politicas que fomenten el empleo y la formacién del capital humano.

La debilidad “social” y la estrecho poder social al que aludimos queda ampliamente demostrado con las cifras relativas a
tasa de afiliaciéon contenidas en el punto anterior.
87 “El movimiento sindical es débil en América Latina, hablando siempre en términos generales. Esa debilidad le lleva, por
un lado, a carecer de fuerza para oponerse exitosamente a las imposiciones gubernamentales, sean éstas normativas o no,
y por el otro, a aceptar de buen grado una reglamentacion que si bien le limita rigurosamente sus posibilidades tedricas de
accion, de todos modos le garantiza un minimo de derechos (el de existir, el de negociar dentro de ciertos parametros
estrechos), que de todos modos no podria alcanzar por si solo.” ERMIDA URIARTE. Oscar. La intervencion estatal en las
relaciones colectivas de trabajo latinoamericanas. Nueva Sociedad N° 128. Diciembre de 1993. Pagina 30. En:
http://www.nuso.org/upload/articulos/2287_1.pdf
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Este panorama no hace mas que reafirmar el tan criticado modelo intervencionista restrictivo®®
definido por Ermida como un modelo en el que la ley interviene en la regulacién de la negociacion
colectiva no precisamente para promocionarla sino para producir un efecto contrario de limitacion,
control y sujecion®.

lil. Elementos esenciales para recomponer el rol estatal de fomento de la negociacion
colectiva: las obligaciones del Estado social, el garantismo y la progresividad

El articulo 28° numeral 2° de la Constitucion reconoce expresamente el rol de fomento de la
negociacién colectiva que corresponde asumir al Estado. El panorama de la negociacion colectiva
en nuestros tiempos nos muestra un alejamiento del Estado de los fines que la Constitucion le
encomienda.

Un primer alcance para la determinacion del “rol promotor”40 del Estado nos lo brinda el Tribunal
Constitucional a través de la sentencia recaida en el expediente N° 0261-2003-AA/TC (caso
CAPECO contra el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo), para quien la labor estatal de
promocioén no se agota en las medidas descritas en la seccion anterior sino que abarca también la
intervencion directa del Estado a través de “acciones positivas” o medidas concretas que
dispongan lo que el Tribunal ha calificado como un “plus de tutela” para alcanzar la efectividad y
ejercicio pleno del derecho a la negociacion colectiva. Las medidas concretas que se adopten en
tal sentido podran ser de distinto alcance o intensidad pero deberan ser concretas y mesurables.

Sin perjuicio de la posicion asumida por el Tribunal, la definiciéon de los alcances del rol estatal y la
eleccion de instrumentos concretos de fomento, debe construirse a partir de una interpretacion del
texto constitucional en armonia con lo dispuesto en las normas internacionales y las técnicas de
tutela de los derechos fundamentales. Proponemos tres vertientes para su definicién y para la
construccion de instrumentos efectivos de promocion.

La primera, constituida por el “garantismo” como técnica de proteccion de los derechos
fundamentales, que ofrece un marco tedrico apropiado y consecuente con los parametros
constitucionales. En su propuesta, resulta necesario distinguir entre el reconocimiento juridico del
derecho fundamental y las “garantias” destinadas a “reducir la distancia estructural entre
normatividad vy efectividad™’', transitando de una dimensiéon formal de la democracia a un

% Segun Ermida “(...) la reglamentacion heterénoma y la intervencion estatal pueden tener, a su vez, dos orientaciones
diversas. Puede tratarse de una reglamentacion e intervencion promocionales, de soporte o apoyo a la autonomia colectiva,
o puede tratarse —como es frecuente en América Latina-, de una reglamentacion e intervencion de limitacion, sujecién o
control de la autonomia colectiva.” En: La intervencion estatal en las relaciones colectivas de trabajo latinoamericanas (...).”
ERMIDA URIARTE. Ibid. Pagina 34.

% “En efecto, la reglamentacion heterénoma de los sindicatos en Latinoamérica es asimétrica, no ya porque tenga
caracteres de promocion, soporte o apoyo a la accion sindical, sino por lo inverso: por ser mas reglamentarista, exigente,
limitadora y restrictiva con los sindicatos de trabajadores, que con las organizaciones de empleadores, y asimismo, por ser
mas proclive a la reglamentacion estructural del sindicato que a la proteccion de la accién sindical.” ERMIDA URIARTE.
Ibid. pagina 31.

% Las limitaciones propias de la diferenciacion entre obligaciones del Estado negativas y positivas, presentes con mayor
acento en ciertos derechos fundamentales de naturaleza compleja (como lo es especificamente el derecho a la negociacion
colectiva), llevaron a la doctrina a construir un esquema que diferencia y clasifica las obligaciones estatales asumidas
frente a un derecho fundamental -aplicable tanto a los derecho civiles y politicos como a los econdémicos, sociales y
culturales- y que comprende cuatro categorias: obligaciones de respeto (obligacién de respetar), obligaciones de proteccion
(obligacion de proteger), obligaciones de garantia (obligacion de garantizar) y obligaciones de promocién (obligacion de
promover). Esta ultima obligacién, la de promocién, esta orientada a la creaciéon de condiciones favorables para el ejercicio
del derecho, ya sea desde los instrumentos del derecho colectivo o de la regulacién especifica de las relaciones individuales
de trabajo en cuanto a la promocién de la negociacion colectiva.

' “Las garantias no son otra cosa que las técnicas previstas por el ordenamiento para reducir la distancia estructural entre
normatividad y efectividad, y, por tanto, para posibilitar la maxima eficacia de los derechos fundamentales en coherencia
con su estipulacion constitucional. Por eso, reflejan la diversa estructura de los derechos fundamentales para cuya tutela o
satisfaccion ha sido previstas: las garantias liberales, al estar dirigidas a asegurar la tutela de los derechos de libertad,
consisten esencialmente en técnicas de invalidacion o de anulaciéon de los actos prohibidos que las violan; las garantias
sociales, orientadas como estan a asegurar la tutela de los derechos sociales, consisten, en cambio, en técnicas de
coercion y/o de sancién contra la omision de las medidas obligatorias que las satisfacen.” FERRAJOLI. Luigi. Derechos y
garantias. La ley del mas débil. Pagina 25.
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dimension sustancial; ésta es la perspectiva garantista que proponemos para el derecho del
trabajo. Por la especial naturaleza de los derechos sociales, es posible reconocer en ellos un
conjunto de obligaciones de hacer y no hacer que exigen del Estado correspondientes garantias de
no lesiéon del derecho asi como garantias de concrecion y efectividad tan complejas que van desde
medidas de caracter administrativo, judicial y hasta de inversién de recursos publicos.

La segunda vertiente proviene del sistema internacional de proteccion de derechos humanos, en el
que se ha desarrollado un conjunto de criterios que obligan a los paises a no postergar el
desarrollo de medidas (el compromiso de adoptar medidas no puede ser diferido ni condicionado),
a adoptar las medidas dentro de un plazo razonablemente breve, asi como a distinguir entre
aquellas obligaciones estatales que tienen un desarrollo progresivo de aquellas que tiene un
cumplimiento inmediato (por ejemplo, las vinculados al mandato de no discriminacién)42. La
configuracién constitucional de la progresividad en materia de derechos sociales también ha sido
definida por el Tribunal Constitucional y asumida por éste en los términos antes descritos®.

Finalmente, como tercera fuente de referencia, tenemos a la economia social de mercado** y la
clausula de Estado Social* que imprimen al Estado el deber de adoptar medidas legislativas que,

2 Observacion General 3, La indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), del
CDESC “1. El articulo 2 resulta especialmente importante para tener una comprension cabal del Pacto y debe concebirse en
una relacién dinamica con todas las demas disposiciones del Pacto. En él se describe la indole de las obligaciones juridicas
generales contraidas por los Estados Partes en el Pacto. Estas obligaciones incluyen tanto lo que cabe denominar
(siguiendo la pauta establecida por la Comisién de Derecho Internacional) obligaciones de comportamiento como
obligaciones de resultado. Aunque algunas veces se ha hecho gran hincapié en las diferencias entre las formulaciones
empleadas en esta disposicion y las incluidas en el articulo 2 equivalente del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, no siempre se reconoce que también existen semejanzas importantes. En particular, aunque el Pacto contempla
una realizacién paulatina y tiene en cuenta las restricciones derivadas de la limitacién de los recursos con que se cuenta,
también impone varias obligaciones con efecto inmediato. De éstas, dos resultan particularmente importantes para
comprender la indole exacta de las obligaciones contraidas por los Estados Partes. Una de ellas, que se analiza en una
observacion general aparte, que sera examinada por el Comité en su sexto periodo de sesiones, consiste en que los
Estados se "comprometen a garantizar" que los derechos pertinentes se ejerceran "sin discriminacion...”. El caracter
progresivo de los derechos sociales, limita al legislador en el desmontaje de los desarrollos normativos, sin embargo, no
impide la modificacion de garantias o excepcionalmente la rebaja en el nivel de proteccion alcanzado cuando ello sea
estrictamente necesario, razonablemente no existan medidas menos gravosas y existan otros derechos a tutelar
)(ponderacién de derechos) y siempre que exista proporcionalidad en las medidas adoptadas.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente N° 2016-2004-AA/TC, caso Jose Luis Ramirez Condori, fundamentos

Jjuridicos 11 al 13: “Si bien es cierto que la efectividad de los derechos sociales requiere un minimo de actuacién del Estado
a través del establecimiento de servicios publicos, asi como de la sociedad mediante la contribucion de impuestos, ya que
toda politica social necesita de una ejecucion presupuestal, también lo es que estos derechos derivan en obligaciones
concretas por cumplir, por lo que los Estados deben adoptar medidas constantes y eficaces para lograr progresivamente la
plena efectividad de los mismos en igualdad de condiciones para la totalidad de la poblacién. (...) 13. El reconocimiento de
estos derechos exige, entonces, superar su concepcion programatica, perfeccionando los mandatos sociales de la
Constitucion, asi como la obligacién del Estado, en la cual se impongan metas cuantificables para garantizar la vigencia del
derecho (José Luis Cascajo Castro. La tutela constitucional de los derechos sociales. Cuadernos y Debates N.° 5. Madrid.
1998, pag. 53). También ver la sentencia recaida en el expediente N° 2945-2003-AA/TC, caso Azanca Alheli Meza Garcia,
fundamentos juridicos 16 y 17: “En razon de ello, el principio de progresividad en el gasto a que hace alusion la undécima
disposicion final y transitoria de la Constitucién, no puede ser entendido con caracter indeterminado y, de este modo, servir
de alegato frecuente ante la inaccion del Estado, pues para este Colegiado la progresividad del gasto no esta exenta de
observar el establecimiento de plazos razonables, ni de acciones concretas y constantes del Estado para la implementacion
de politicas publicas. (...) Asi lo ha sefialado este Tribunal en anteriores sentencias, indicando que los derechos
econdmicos, sociales y culturales en cuya concrecion reside la clave del bien comun, no deben aparecer como una mera
declaracién de buenas intenciones, sino como un compromiso con la sociedad dotado de metas claras y realistas. En esa
linea, se afirma que la realizacién progresiva de los derechos humanos a lo largo de un determinado periodo no debe
interpretarse en el sentido de que prive de todo contenido significativo las obligaciones de los estados establecidas en los
pactos internacionales (Bernales Ballesteros, Enrique. En: El enfoque de los derechos humanos en las politicas publicas.
Comision Andina de Juristas. Lima, 2004).”
“4E| Tribunal Constitucional ha sefialado que: “(...) la economia social de mercado (...) trata de un modelo de economia de
mercado que pone atencion y preocupacioén en la correccion de desigualdades y en promover el desarrollo econémico en un
marco de justicia social (...)", afiadiendo que “(...) la economia social de mercado es una condicién importante del Estado
social y democratico de Derecho. (...) debe ser ejercida con responsabilidad social y bajo el presupuesto de los valores
constitucionales de la libertad y la justicia. A tal efecto esta caracterizada (...) por los tres elementos siguientes: a) Bienestar
social; lo que debe traducirse en empleos productivos, trabajo digno y reparto justo del ingreso. (...) b) Un Estado subsidiario
y solidario, de manera tal que las acciones estatales directas aparezcan como auxiliares, complementarias y temporales. En
suma, se trata de una economia que busque garantizar que la productividad individual sea, por contrapartida, sinénimo de
progreso social”. Expediente N° 00008-2003-Al/TC. Fundamento 13 (a).
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ademas de fomentar la inversion privada, estén orientadas al cumplimiento de fines sociales de
relevancia constitucional como son alcanzar una distribucion equitativa del ingreso y el efectivo
goce de los derechos econdmicos y sociales consagrados en la Constitucion.

El rol de fomento del Estado en la negociacion colectiva y las medidas concretas para plasmarlo en
una concreta realidad juridica, quedarian definidos por las tres vertientes interpretativas resefiadas
anteriormente: la clausula de estado social, el caracter progresivo de los derechos sociales y la
definicion de un derecho del trabajo garantista enfocado hacia el logro de mayores niveles de
proteccion y equilibrio que garanticen el transito hacia una igualdad sustancial; éste es el marco
conceptual que proponemos para la interpretacion del articulo 28° de la Constitucion.

Iv. El decisivo aporte del Tribunal Constitucional en la construccion de instrumentos de
fomento de la negociacion colectiva

La ausencia de un rol estatal de promocion efectivo, generador de la casi desaparicion de la
negociacioén colectiva, asi como la implementacién de un modelo de relaciones laborales que tiene
como eje central a la autonomia individual y que en lo colectivo tiene evidentes rasgos de lo que la
doctrina ha denominado como un modelo “restrictivo-intervencionista”, determinaron que el rol
garantista y promotor de la negociacion colectiva sea asumido por el Tribunal Constitucional.

Desde la perspectiva de la Organizaciéon Internacional del Trabajo se admite un conjunto de
instrumentos de fomento como son: los deberes de garantizar el acceso a informaciéon de la
empresa, la obligacién de negociar, entre otros; sin embargo, el fomento a la negociacién colectiva
a través de acciones positivas del Estado aparece neutralizado por el principio de reconocimiento
de la negociacion voluntaria y la autonomia de las partes. Asi, por ejemplo, se cuestiona la
posibilidad de que a través de una disposicion heterbnoma, ajena a la voluntad de las partes, se
fije un determinado nivel de negociacién46.

A partir de la particular perspectiva de los pronunciamientos de los 6rganos de control de la
Organizacion Internacional del Trabajo, una intervencion estatal de tal intensidad, que determine el
nivel de la negociacion y el contenido de la misma, colisionaria con el contenido esencial de la
autonomia colectiva®’.

45 El articulo 43° de la Constitucion consagra al Estado Peruano como un Estado social, democratico y de derecho. La
configuracion de este modelo de Estado requiere de dos presupuestos basicos: la existencia de condiciones materiales para
que la libertad como pilar basico del conjunto de derechos tenga el mayor despliegue y desarrollo y, la identificacion del
Estado con los fines sociales de su contenido que servirdan de guia para su actuacidon u abstencién. Asi ha definido el
Tribunal Constitucional el contenido de la clausula de Estado Social, que se desprende del citado articulo 43 de la
Constitucion y complementa su contenido con los articulos 3 y 44 de la misma norma, en la sentencia recaida en el
Expediente N° 008-2003-Al/TC, accién de inconstitucionalidad interpuesta por don Roberto Nesta Brero, en representacion
de 5,728 ciudadanos, contra el articulo 4° del Decreto de Urgencia N.° 140-2001, fundamentos 10 al 12.

6 OIT, Estudio General 1994, Sesién N° 81 de la Conferencia. Libertad sindical y negociacién colectiva: Fomento de la
negociacion colectiva. “Capitulo X. Fomento de la Negociacion Colectiva. Introduccion. El articulo 4 del Convenio nim. 98
dispone: "Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y
fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores,
por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de
contratos colectivos, las condiciones de empleo" (Nota 1). Esta disposicion comprende dos elementos esenciales, que son
la accién de las autoridades publicas con miras a fomentar la negociacion colectiva, y el caracter voluntario del recurso a la
negociacioén, que conlleva la autonomia de las partes en la misma.”

“"OIT, Estudio General 1994, Sesion N° 81 de la Conferencia. Libertad sindical y negociaciéon colectiva: Fomento de la
negociaciéon colectiva. “(...) una legislacion que fije imperativamente el nivel de la negociacion colectiva en un ambito
superior (sector, rama de actividad, efc.) plantea asimismo problemas de incompatibilidad con el Convenio. Normalmente, la
eleccion del nivel de negociacion deberia corresponder a los propios interlocutores en la negociacion; éstos, en inmejorable
posicién para decidir cual es el nivel mas adecuado para llevarla a cabo, podrian incluso adoptar, si asi lo desearan, un
sistema mixto de acuerdos-marco, complementados por convenios en el ambito local o acuerdos de empresa.”

Sobre la determinacion del contenido negocial el informe expresa: “250. En ciertos paises, la indole y gama de los temas
negociables quedan determinados por la legislacion, que ya sea prevé la discusion de ciertas cuestiones para asegurar que
las partes resuelvan por si mismas los principales problemas que les conciernen (Nota 15) o, por el contrario, prohibe la
negociacion de otras materias por motivos de interés general o de orden publico (Nota 16). En otros sistemas, el cometido
de reglamentar ciertas materias se reserva al legislador, el que puede, por ejemplo, excluir de la negociacién ciertas
materias que normalmente pertenecen a la esfera de las condiciones de empleo (Nota 17). A juicio de la Comision, las
medidas que se aplican unilateralmente por las autoridades para restringir la gama de temas que pueden ser objeto de
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En efecto, en el marco de los pronunciamientos de la Organizacién Internacional del Trabajo sélo
serian compatibles con el respeto a la autonomia colectiva aquellas medidas estatales de fomento
de la primera negociacion que permitan que, en aquellos casos en los que no exista un
antecedente negocial, a falta de acuerdo entre las partes para determinar el nivel, la diferencia
pueda ser sometida a arbitraje48.

A pesar de lo expuesto, debemos recordar la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en relacién
a la obligaciéon estatal de fomento de la negociaciéon colectiva contenida en el ya mencionado
articulo 28 numeral 2 de la Constitucion.

Conforme a lo dispuesto en la Sentencia recaida en el Expediente N° 0261-2003-AA/TC, caso
CAPECO contra el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, ante determinadas situaciones
de diferenciacion inadmisibles, el Estado tiene el deber de realizar determinadas acciones positivas
para asegurar las posibilidades de desarrollo y efectividad de la negociacion colectiva. En tal
sentido, el Estado quedaria habilitado a expedir normas que, sin desconocer que el nivel de
negociacién debe fijarse por acuerdo de partes, establezcan como nivel de negociacion el de rama
cuando no pueda arribarse a dicho acuerdo™.

Cinéndonos a lo dispuesto por el Tribunal Constitucional, nuestro ordenamiento constitucional
admite que el Estado ejerza validamente su rol de garante de la libertad sindical y promotor de la
negociacién colectiva conforme al articulo 28° de la Constitucién y en armonia con lo dispuesto en
el articulo 4° del Convenio N° 98 de la OIT; atendiendo a las particularidades de una determinada
actividad econdmica o tipo de trabajo desarrollado y considerando su efecto perjudicial directo en
las relaciones colectivas entre trabajadores y empleadores.

V. Conclusiones y recomendaciones

e Luego de la reforma laboral de inicios de la década del noventa, las tasas de sindicacion y
de trabajadores sujetos a negociacion colectiva, asi como la cantidad de convenios
colectivos registrados sufrieron una drastica caida a nivel nacional como consecuencia,
fundamentalmente, de las restricciones impuestas a la libertad sindical, del uso intensivo

negociaciones son a menudo incompatibles con el Convenio; como método particularmente adecuado para remediar a este
género de situaciones se dispone del procedimiento de consultas de caracter tripartito destinadas a establecer, de comun
acuerdo, las lineas directrices en materia de negociacion colectiva.”

8 E| Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, durante la gestion de la Ministra Susana Pinilla, con motivo de la
discusion de los articulos no consensuados del proyecto de Ley General del Trabajo propuso la siguiente formula: “Capitulo
| Bases de la Negociacién Colectiva. Articulo 364°.- Niveles o ambitos negociales. La negociacion colectiva se llevara a
cabo en el nivel que acuerden las partes. La controversia sobre la determinacion del nivel en la primera negociacién se
resuelve dentro del procedimiento de conciliacion regulado en el articulo 400 de esta Ley; de no llegar las partes a un
acuerdo se aplicaran las reglas del arbitraje contenidas en los articulos 411 y siguientes de esta Ley. De existir negociacion
previa en algun nivel, para que sea sustituido o complementada por otra en un nivel distinto se requiere el acuerdo de
partes. En el caso de concurrencia de convenios colectivos de distinto nivel, el convenio colectivo de ambito mayor podra
determinar las reglas de articulacién y solucion de conflictos entre los convenios colectivos. De no existir tales reglas, se
aplicara en su integridad el convenio colectivo mas favorable, definido como tal por la mayoria absoluta de los trabajadores
a los que comprenda el de nivel inferior”.

9 Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente N° 0261-2003-AA/TC, caso CAPECO contra el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo: fundamente juridico 3.3: “(...) En suma, conforme se ha expuesto en los parrafos precedentes y de
los actuados obrantes en el expediente, se desprende que el régimen laboral de los trabajadores del sector de construccién
civil posee caracteristicas muy singulares que lo diferencian del de otros sectores, destacando: a) la eventualidad, pues la
relacién laboral no es permanente; dura mientras se ejecute la labor para la cual los trabajadores han sido contratados o
mientras dure la ejecucion de la obra; y b) la ubicacién relativa, pues no existe un lugar fijo y permanente donde se realicen
las labores de construccion. En consecuencia, durante el desarrollo de su actividad laboral, el trabajador de construccion
civil presta servicios para una multiplicidad de empleadores, tornando difusa la posibilidad de que pueda contar con una
organizacion sindical a nivel de empresa, y resultando practicamente inviable el que pueda negociar varias veces al afio.
Por ello, dada la situacién peculiar del sector de construccion civil y con el fin de que la negociacion colectiva no se torne en
inoperante, es razonable y justificado que el Estado intervenga, estableciendo medidas que favorezcan una efectiva
negociacion. En ese sentido, deberan expulsarse de nuestro ordenamiento juridico aquellas normas que resulten
incompatibles con un eficaz fomento de la negociaciéon colectiva en el sector de construccion civil, y de ser el caso,
expedirse normas que sin desconocer que el nivel de negociacién debe fijarse por acuerdo mutuo, establezcan como nivel
de negociacién el de rama de actividad cuando no pueda arribarse a dicho acuerdo.”
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de la contratacion temporal y del debilitamiento de la capacidad fiscalizadora de la
Autoridad Administrativa del Trabajo. En particular, hay que destacar que existe una
implicancia e interdependencia entre la estabilidad de entrada y salida y las posibilidades
reales de afiliarse a un sindicato.

La reforma, inspirada en evidentes postulados econdémicos neoliberales, tuvo como eje
central el encumbramiento de la autonomia individual como reguladora de las relaciones de
trabajo con un paralelo debilitamiento de la autonomia colectiva. Esta politica se aparta
claramente de los parametros constitucionales y de las obligaciones estatales derivadas de
aquellos.

La reduccion de la tasa de sindicacion estuvo acompafiada por una disminucién de la
participacion de las remuneraciones en el Producto Bruto Interno segun tipo de ingreso y
por un incremento de la participacion de las utilidades de las empresas. De esta forma, la
riqueza empresarial no encuentra canales institucionales de redistribucién hacia los
trabajadores, manifestandose un modelo de relaciones laborales dirigido a distanciar las
relaciones entre el trabajo y la actividad empresarial como fuente de riqueza.

Por otro lado, es importante senalar que las actividades econdmicas que registran las mas
altas tasas de sindicacion poseen también las mayores proporciones de trabajadores
registrados en planilla bajo contrataciéon indefinida, asi como los niveles remunerativos
reales mas elevados y absorben al grueso de convenios colectivos registrados, lo cual
muestra el papel perjudicial que juega la contratacién a plazo fijo en el incremento de los
niveles de sindicacion y el rol fundamental de los sindicatos y de la negociacién colectiva
en la obtencién de mejoras en el nivel de ingresos de los trabajadores, incluso en los
sectores mas productivos. En ese sentido, se aprecia que en el periodo 2004 — 2007 las
remuneraciones reales promedio de los trabajadores cubiertos por convenios colectivos se
incrementaron, mientras que las de aquellos no sujetos a negociacién colectiva se
redujeron.

Con ello, el modelo laboral se revel6 como multiplicador de la desigualdad en contradiccion
abierta con la definicién de un Estado social, dibujando una linea divisoria entre una clase
trabajadora minoritaria con mejores posibilidades de incrementar su poder adquisitivo y una
mejor capacidad productiva y una especie de sub clase trabajadora con ingresos
deprimidos y escasa productividad.

Adicionalmente, se observa que las actividades con mayores porcentajes de sindicacion
poseen las mas altas tasas de productividad, lo cual indicaria que el movimiento sindical
podria influir de manera positiva en la productividad de las empresas, a través de una
mayor colaboracion de los trabajadores con la direccion, mejores condiciones de trabajo e
incentivos y acuerdos para el desarrollo de programas de capacitacion que permitan
incrementar el capital humano de las empresas.

Si bien en los ultimos afos se ha dado un importante incremento en el nimero de registros
sindicales, la tasa de sindicacion no ha logrado recuperar los niveles que ostentaba a
comienzos de la década pasada, entre otras cosas, debido a que los sectores que han
experimentado una mayor recuperacion en sus niveles de sindicacion aportan una porcion
poco significativa al total del empleo asalariado, continua el uso intensivo de la contratacion
a plazo fijo y se mantienen vigentes las principales restricciones legales impuestas a la
libertad sindical.

Revertir la situacidon descrita anteriormente es un objetivo estatal ineludible que tiene como
punto de partida una intervencion estatal en la regulaciéon de las relaciones de trabajo
individuales y colectivas coherentes con los fines de un Estado constitucional y social. La
definicidon del rol estatal de fomento de la negociacion colectiva y la determinacion de
medidas especificas para plasmarlo en una concreta realidad juridica, se debe llevar a
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cabo a partir de tres vertientes interpretativas: la clausula de Estado social, el caracter
progresivo de los derechos sociales y la definicion de un derecho del trabajo garantista
enfocado hacia el logro de mayores niveles de proteccion y equilibrio que garanticen el
transito hacia una igualdad sustancial.

En armonia con la conclusion anterior, se requiere adoptar un conjunto de medidas
concretas y medibles de regulacion del mercado de trabajo. De esta forma, a partir de la
evidencia empirica revisada queda la certeza de que es necesario restringir el numero de
modalidades de contratacion a plazo fijo y el plazo de duracién de las mismas, ya que
constituyen una gran barrera para el crecimiento de la sindicacion al actuar como
elementos disuasorios contra la afiliacion sindical de los trabajadores, toda vez que la
prerrogativa de renovacion de contratos recae en los empleadores.

Asimismo, resulta crucial la reduccion del limite minimo de trabajadores impuesto para
constituir un sindicato de empresa o, en todo caso, el desarrollo de una legislacién que
favorezca niveles de negociacion supra empresariales y la afiliacion directa a
organizaciones sindicales de grado superior como federaciones o confederaciones; ello en
tanto el 60% de asalariados privados se encuentra ocupado en empresas con menos de 20
trabajadores.

Por otro lado, es muy importante fortalecer la labor fiscalizadora y promotora de la
sindicacion de la Autoridad Administrativa del Trabajo, entre otras cosas, a través de
programas de capacitacion en materia de libertad sindical para los funcionarios encargados
de la inspeccién del trabajo y del registro sindical.

Finalmente, se debe sefalar que es de vital importancia la promocion de la sindicacion y
negociacion colectiva como herramientas para equilibrar el poder de negociacion en el
mercado de trabajo, elevar el nivel de productividad en las empresas y permitir
incrementos remunerativos acordes al crecimiento de la productividad.
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