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“Asi dice el Seiior: practiquen el derecho y la justicia, libren al oprimido de
manos del opresor, y al forastero, al huérfano y a la viuda no atropellen (...)".

Jeremias 22,3

Los autores sostienen que el crecimiento economico del pais no ha significa-
do mejores condiciones para los trabajadores ni mayores garantias para sus
derechos fundamentales laborales, resaltando que la legislacion laboral de la
década de los noventa desconocio y vulnero varios principios y valores que

RESUMEN contiene nuestra constitucion del trabajo y los tratados internacionales. Des-
tacan la labor del TC como ente que trata de dotar de contenido a los derechos
fundamentales laborales y corrige las arbitrariedades propiciadas por la apli-
cacion de la legislacion de los noventa.
A MODO DE INTRODUCCION minimo intangible a estos derechos, sino tam-

El desarrollo material de los derechos labo- ~ bién demandar del Estado un papel mucho
rales y la nueva configuracién dogmatica  mas activo para el establecimiento de un sis-
del Derecho Laboral a partir de los valores tema efectivo de garantias. Asi, en la actua-
y principios consagrados en la Constitucion, lidad el papel del Estado también debe pa-
han permitido no solo dotar de un contenido  sar por tratar de conciliar los principios de la

* Los puntos de vista expresados en este documento de trabajo corresponden a los de los autores y no reflejan necesariamente la
posicion de las entidades en las que actualmente laboran.
Por otro lado, en la tarea de dar cumplimiento a las politicas que promueven la igualdad de género, existen soluciones linglisti-
cas para no discriminar ni marcar diferencias entre hombres y mujeres. Sin embargo, con el fin de evitar la sobrecarga grafica en
el presente trabajo, hemos optado por utilizar el clasico masculino genérico, debiendo entenderse que todas las menciones en
tal género representan siempre a hombres y mujeres.
**  Abogada egresada de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Hasta junio de 2007 se desempefié como asistente legal
de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional del Trabajo y Promocion del Empleo. Actualmente se desempefia como comisio-
nada de la Defensoria del Pueblo.
Economista egresado de la Universidad del Pacifico. Actualmente se desempefia como asesor de la Alta Direccion del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo.
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economia de mercado con el respeto de los
derechos fundamentales del sector trabaja-
dor, como una forma de superacion de las
tensiones surgidas a inicios del siglo XX';
lamentablemente, esta tarea se ha visto des-
naturalizada en nuestra realidad.

Como bien sabemos, nuestro pais ha venido
desarrollando una de las mas importantes fa-
ses de expansion registradas en la economia
nacional, y nos referimos principalmente al
periodo 2002-2008; sin embargo, el presente
trabajo se aboca a demostrar que la distribu-
cion de los beneficios derivados de este creci-
miento ha sido desigual, ya que la mayor par-
te de estos se encuentran concentrados en un
segmento minoritario de la poblacion: el sec-
tor empresarial; mientras que persiste la ten-
dencia decreciente en los niveles de partici-
pacion del sector trabajador observada desde
inicios de la década de los noventa’.

Asimismo, desde una argumentacion juridica
y economica, la presente investigacion plantea
la tesis que el crecimiento economico del que
ha gozado nuestro pais, no necesariamente ha
significado mejores condiciones para el sector
trabajador ni mayores garantias para el respeto
de los derechos fundamentales laborales, ello
debido a varios factores que en el devenir del
presente trabajo se analizara.

No obstante, preliminarmente debemos men-
cionar que entre estos factores se encuentran
la legislacion laboral que venimos heredando
de la década de los noventa, que en muchos
aspectos desconoce y vulnera los principios y

valores que contiene nuestra constitucion del
trabajo y los criterios adoptados en tratados
internacionales suscritos por el propio Esta-
do peruano; la falta de politicas publicas que
incentiven y sensibilicen al sector empresarial
sobre la importancia de brindar a los trabaja-
dores condiciones laborales que de forma mi-
nima alcancen los estandares de lo que inter-
nacionalmente se viene denominando “trabajo
decente”, lo cual incluye en definitiva al pro-
pio Estado; la escasa labor fiscalizadora de los
entes llamados a hacer cumplir los derechos
laborales; y una justicia ordinaria que pierde
sentido cuando resuelve los conflictos labora-
les luego de términos tan excesivos, restando-
le seguridad juridica al sistema judicial instau-
rado para la proteccion de estos derechos.

Frente a este panorama, hemos destacado el
papel del Tribunal Constitucional que a tra-
vés de su jurisprudencia ha adoptado la tarea
de dotar de un contenido minimo a los dere-
chos fundamentales laborales, corrigiendo de
forma incidental las arbitrariedades propicia-
das por la aplicacion de la legislacion labo-
ral de la década de los noventa, la ausencia de
una labor legislativa que en definitiva incluya
los criterios establecidos en la jurisprudencia
constitucional y en instrumentos internaciona-
les, y la falta de politicas efectivas en el ambi-
to administrativo para la prevencion de actua-
ciones lesivas contra el trabajador.

Finalmente, desde nuestra perspectiva, el con-
tenido esencial de los derechos laborales, en
tanto derechos fundamentales cuyos titula-
res son los trabajadores, debe mantener su

1  Sobre el particular, Miguel Carbonell realiza un interesante analisis de la sentencia Lochner, expedida por la Corte Suprema esta-
dounidense en el afio 1905, la cual —en sus palabras— “Refleja, de forma muy clara, las tensiones entre el Estado liberal del siglo
XIX'y las nuevas formas de proteccion social que comienzan a surgir en el siglo XX, que a la postre darian lugar al Estado Social
de Derecho (...). Se trata de una de las sentencias mas conservadoras emitida por la mencionada Corte, basada en una especifi-
ca teoria econémica y completamente opuesta a las consideraciones politicas del legislador. No se trata de una cuestiéon que uni-
camente haya afectado a los Estados Unidos, aunque quiza lo original de ese pais es que las tensiones sociales se canalizaron
en parte a través de reclamaciones ante los jueces; mientras en Europa la batalla por el Estado social tuvo como escenario ma-
nifestaciones en las calles y reuniones en las fabricas, en Estados Unidos la legislacion progresista —animada e impulsada tam-
bién por los sindicatos— tuvo que pasar por los estrados de la Suprema Corte (...). Y no solamente desde el punto de vista de los
derechos fundamentales tiene importancia Lochner, sino también por lo que hace a la funcion de los tribunales constitucionales
(o en general de la jurisdiccion constitucional) en el Estado contemporaneo”. CARBONELL, Miguel. “Lochner versus New York:
libertad contractual y derechos fundamentales”. En: Palestra del Tribunal Constitucional. Revista mensual de jurisprudencia, Afio

2, N° 9, setiembre de 2007, p. 689.
2 Fuente: INEL
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vigencia durante toda la exis-
tencia de la relacion laboral; el
establecimiento de limites sus-
tanciales basicos por parte del
Estado y la titularidad de de-
rechos esenciales por parte del
trabajador en cuanto perso-
na, no deberia contraponerse
con su calidad de parte dentro
del contrato de trabajo en una
economia de mercado; conse-
cuentemente, el Estado —por
mandato constitucional y en

Gk Las reformas labora-
les implementadas a inicios
de la década de los noven-
ta que flexibilizaron las nor-
mas sobre la contratacion y
el despido, asi como el ejer-
cicio de los derechos colec-
tivos ... en la practica traje-
ron como consecuencia ...
la desproteccion de los tra-
bajadores, principalmente de
los no calificados. 99

adecuado®; por el contrario, al
responder realmente al afan
de reducir los costos laborales
a favor del sector empresarial,
estas reformas agudizaron
las situaciones de desamparo
para los trabajadores.

Por ejemplo, en el plano in-
dividual, con el aumento de
las facultades del empleador
para la extincion de la rela-
cion laboral, se propicio el
ejercicio arbitrario de dichas

cumplimiento de sus obligacio-
nes convencionales— esta obli-
gado a garantizar progresivamente la posibili-
dad de ejercer estos derechos en el desarrollo
concreto y material de la relacion laboral.

I. PRINCIPALES REFORMAS LABORA-
LES DE LA DECADA DE LOS NOVENTA

Las reformas laborales implementadas a ini-
cios de la década de los noventa que flexibi-
lizaron las normas sobre la contratacion y el
despido, asi como el ejercicio de los derechos
colectivos —llamese la libertad de sindicacion,
la huelga y la negociacion colectiva—>, en la
practica trajeron como consecuencia —entre
otras— la desproteccion de los trabajadores,
principalmente de los no calificados®.

En su momento, dichas reformas se justifica-
ron en el discurso politico que pregonaba la
generacion de empleo, el mejoramiento de la
competitividad y la formalizacién del merca-
do de trabajo. Sin embargo, sin el animo de
adelantar los aspectos centrales de la presente
investigacion, se podra ver que estas reformas
laborales no necesariamente produjeron incre-
mentos significativos en el empleo formal o

facultades. Si bien se estable-
ci6 el pago de una indemniza-
cion por despidos arbitrarios, y la reposicion
para los casos de despido nulo, el aumento de
las modalidades contractuales de naturaleza
temporal y la falta de fiscalizacion en la uti-
lizacion de estas, dejaban un reducido margen
para la aplicabilidad de estos mecanismos de
reparacion.

Por otro lado, bajo un analisis puramente
cuantitativo podemos resaltar la existencia de
un crecimiento del empleo formal durante el
periodo 2002-2008, sin embargo, este ha sido
insuficiente, si tomamos en cuenta que dichas
cifras incluyen el uso intensivo de las moda-
lidades contractuales de naturaleza temporal,
las cuales aumentaron a nueve con motivo de
dichas reformas®.

Claro, estas cifras, ademas de no ser propor-
cionales con los graves perjuicios generados
por la precarizacion de las condiciones la-
borales, pueden terminar siendo engafiosas
si olvidamos que con el incremento de es-
tas modalidades contractuales —que buscaban
temporalizar la duracion del contrato de traba-
jo, sin atender necesariamente a la naturaleza

3 Basicamente nos referimos al Decreto Legislativo N° 728 y al Decreto Ley N° 25593.

4 Disminucién del poder adquisitivo de las remuneraciones en comparacion con niveles alcanzados en décadas pasadas, aumen-
to del empleo informal y el subempleo, y restricciones para el ejercicio de los derechos laborales colectivos. OFICINA INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO. Estudios sobre la flexibilidad en el Peru, 2000.

5  Para hablar en términos de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, nos referimos al empleo de calidad, empleo digno o

trabajo decente.

6 Hasta antes de la dacion del Decreto Legislativo N° 728 (publicado el 12/11/1991), el Decreto Ley N° 18138 (publicado el
07/02/1970) dictaba las normas para el contrato individual de trabajo a plazo fijo, contemplando Uunicamente dos modalidades: el

contrato individual a plazo fijo o para obra determinada.
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transitoria o temporal de la actividad del em-
pleador— el sector empresarial busco adecuar
la labor realizada por sus trabajadores a las
caracteristicas propias de algunas de estas
modalidades para limitar el ejercicio de cier-
tos derechos —especialmente los de naturaleza
colectiva—, propiciandose lo que juridicamen-
te se conoce como la “simulacion laboral”, o
lo que en alguna oportunidad se ha denomina-
do “la informalidad escondida en la contrata-
cién temporal™®,

Los empleadores podian —incluso— extender
dichas modalidades contractuales por varios
afios, desnaturalizando abiertamente el senti-
do y la finalidad de estos contratos. Tal es el
caso, por ejemplo, del contrato temporal por
inicio de una nueva actividad que tenia una
duracion maxima de tres afios. Y como si esto
fuese poco, si un empleador ya no podia uti-
lizar una misma modalidad por haber supera-
do su plazo maximo, las normas de reforma
le brindaban la posibilidad de celebrar en for-
ma sucesiva con el mismo trabajador diversos
contratos bajo distintas modalidades, siempre
que en conjunto los periodos de estos contra-
tos no superasen los cinco afnos. En otros ca-
sos la regulacion era tan abierta que no existia
propiamente una vinculacién con la tempora-
lidad o transitoriedad de la actividad producti-
va del empleador.

Parecidas consecuencias se dieron con las nor-
mas sobre intermediacion laboral, que permi-
tieron la colaboracion de terceros no vincu-
lados laboralmente con la empresa para el
desarrollo de las labores propias de su giro —
que es el caso de los contratos ocasionales o de
suplencia—y en labores complementarias y de
caracter especializado.

Paralelamente a estas reformas legislativas —
que de por si significaron un serio descono-
cimiento del caracter fundamental de los de-
rechos laborales y de la funcién tuitiva del
Estado para equiparar las desigualdades en las
relaciones laborales—, los mecanismos de pro-
teccion para la reparacion del derecho se vol-
vieron mas ineficientes, tanto desde el pun-
to de vista administrativo como judicial. Un
ejemplo de esto es que las modalidades de
contratacion temporal no hubiesen derivado
en la precarizacion de las condiciones labora-
les, si en la mayoria de los casos su empleo
hubiese obedecido realmente a las situaciones
de necesidad empresarial que la norma busca-
ba regular; por lo que el adecuado uso de estas
requeria de una oportuna y eficiente labor de
fiscalizacion que debid estar a cargo de la Au-
toridad Administrativa de Trabajo.

Como en alguna oportunidad se dijera: “Es-
tos primeros datos ponen en entredicho el ar-
gumento segun el cual son los costos labo-
rales, derivados de una excesiva regulacion
normativa, los que impiden una mayor for-
malizacién de la fuerza de trabajo. El mismo
argumento que plantea un incremento de la
competitividad profundizando la flexibiliza-
cion laboral™.

En lo que ataiie a los derechos laborales co-
lectivos —contraviniéndose lo dispuesto en la
Constitucion y en los convenios internaciona-
les que el propio Estado peruano habia ratifi-
cado—, se propici6é una desregulaciéon y —por
ende— la minima participacion del Estado para
promover el ejercicio de estos derechos, deri-
vando en una caida drastica de la tasa de afi-
liacion a los sindicatos y de cobertura de la ne-
gociacion colectiva.

7  Por la simulacion las partes ocultan bajo la apariencia de un determinado contrato un negocio de naturaleza distinta. El ejemplo
mas comun es el contrato de locacion de servicios que oculta un contrato de trabajo; pero también se puede hablar de un contra-
to laboral de naturaleza temporal que oculta un contrato laboral de naturaleza permanente, con el propdsito obviamente de que
el empleador cuente con una mayor libertad para la culminacion del vinculo laboral, al no tener que expresar motivo alguno para
el despido —sino que simplemente espera la culminacion del contrato—, sin asumir responsabilidades por ello.

8 CUADROS LUQUE, Fernando y SANCHEZ REYES, Christian. “La contratacién temporal en el Peru: la informalidad escondida”.

En: Asesoria Laboral. Diciembre de 2007.

9 FERNANDEZ-MALDONADO MUJICA, Enrique. “Flexibilidad, empleo y productividad”. En: Actualidad Econémica del Pert. Pu-
blicacién del Centro de Asesoria Laboral del Pert - Cedal, setiembre de 2005, p. 2.
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Estas reformas atendian al modelo economico
imperante del momento que buscaba el debili-
tamiento del movimiento sindical, reduciendo
su poder de negociacion, para hacer mas facil
la instauracion de determinadas politicas eco-
némicas y laborales.

Entre las mas decisivas reformas debemos re-
saltar la cancelacion del registro sindical por
la Autoridad Administrativa de Trabajo por
disolucion, fusion o absorcion, o por pérdida
de algunos de los requisitos exigidos para la
constitucion y existencia del sindicato; lo cual
equivali6 a una forma de intervencionismo ad-
ministrativo para irrumpir en el normal desen-
volvimiento de la actividad sindical, vulneran-
do su autonomia.

Asi también, se restringi6 el fuero sindical
desde el punto de vista subjetivo (solo a de-
terminados trabajadores) y objetivo (frente a
dos actos del empleador: el despido y el tras-
lado). Esta regulacion fue contraria al con-
cepto extensivo establecido en el Convenio
N° 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo - OIT, que reconoce una mayor va-
riedad de actos que pueden ser calificados
como antisindicales (actos de hostilidad: au-
mento de la carga de trabajo, sanciones disci-
plinarias, retraso de ascensos, etc.), amplian-
do el ambito de proteccion del fuero sindical
a cualquier trabajador.

A ello se sumo la introduccion de una politica
de desarticulacion sindical y de desincentivo
para la conformacioén de sindicatos por rama
de actividad a través del aumento de requisitos
y condicionamientos, limitando la conforma-
cion de sindicatos al ambito de la empresa o a
ambitos menores (microsindicacion)'.

De igual manera, el esquema de negociacion
colectiva dificultaba su concretizacion en
otros niveles distintos a la empresa. Tal fue el
caso de la disposicion que establecia que ante
la falta de acuerdo de las partes en la deter-
minacion del nivel, se debia negociar por ni-
vel de empresa. Y en general, el ejercicio de
este derecho se vio obstaculizado por las eta-
pas preclusivas por las que debia atravesar
el pliego de reclamos: trato directo, concilia-
cion, mediacion y, de manera optativa, huel-
ga o arbitraje.

Sobre el derecho a la huelga, su ejercicio es-
tuvo limitado a la declaracion previa de lega-
lidad por parte de la Autoridad Administrativa
de Trabajo!'. Asimismo, se restringe su con-
cepto a una unica modalidad: cese continuo y
total de labores, con abandono del centro de
trabajo, anulando cualquier otra medida de
fuerza distinta a la tradicional.

Finalmente, se proscribieron las huelgas poli-
ticas o de solidaridad, desconociendo de esta
manera la participacion y la importancia de las
organizaciones de trabajadores en la concerta-
cion social para el establecimiento de politicas
publicas, principalmente en las que atafien a
la materia laboral, olvidandose que “la accion
del sindicato, y lo mismo podria decirse de las
asociaciones laborales, va mas alla del campo
de las relaciones laborales, para penetrar en el
terreno de la actuacion politica cuando se trate
de otras que afecten a tales organizaciones™'2.

Il. DESARROLLO JURISPRUDENCIAL DEL
CONTENIDO ESENCIAL DE LOS DERE-
CHOS FUNDAMENTALES LABORALES

Tradicionalmente se suele decir que una Cons-
titucién se compone de una parte dogmatica,

10 Esto generd que la OIT observara las disposiciones de esta nueva legislacion. BOZA PRO, Guillermo y CANESSA MONTEJO,
Miguel. “Relaciones colectivas de trabajo: entre la flexibilidad y el intervencionismo estatal”. En: Estudios sobre la flexibilidad en
el Perti. Documento de Trabajo N° 124 de la Oficina Internacional del Trabajo. Oficina de Area y Equipo Técnico Multidisciplina-

rio para los Paises Andinos, 2000, p. 198.

11 Los efectos negativos de esta regulacion dieron como resultado que en el periodo 2000-2008, del total de solicitudes de huelga
que ingresaron anualmente, en promedio solo el 4% fueron declaradas legales (Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo - MTPE). Asimismo, del porcentaje de solicitudes declaradas ilegales, muchas obedecen a cuestiones formales, como la
falta de firma de algun dirigente sindical, las cuales pudieron haber sido salvadas, sopesando la gravedad de los derechos vul-

nerados.

12 GONZALEZ MARTIN, Nuria. “La funcién de los sindicatos en Espafia y negociacion de salarios (perspectiva macroeconémica)’.
En: Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Seccién de Articulos, N° 91, 1998, p. 147.
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que contiene el catalogo de los derechos fun-
damentales; y otra organica, en la que se hace
una delimitacion de las competencias de los
entes que conforman el Estado. Sin embargo,
en términos de Peter Héberle, mas claramente
podemos sefialar que, “una ‘Constitucion’ es
el ordenamiento basico de Estado y sociedad;
no es solo restriccion del poder estatal, sino
también habilitacion al poder estatal”'®.

Asimismo, el sistema de los derechos funda-
mentales que sustenta la parte dogmatica de
una Constitucion, o lo que ha denominado An-
tonio-Enrique Pérez Lufio como “el estatuto
constitucional de los derechos fundamentales”,
se ha desarrollado como un sistema pleno que
busca resolver todos aquellos problemas que
se susciten en nuestra vida diaria, hasta incluso
aquellos generados en circunstancias coyun-
turales, y no unicamente desde una perspecti-
va juridica'®. Luis Prieto Sanchez sefiala que:
“(...) bien puede decirse que no hay un proble-
ma medianamente serio que no encuentre res-
puesta o, cuando menos, orientacion de sentido
en la Constitucion y en sus derechos”".

Esta nueva dogmatica forma parte del desarro-
llo doctrinal que sigui6 la teoria constitucional
desde mediados del siglo XVIIIL, y que tuvo
su mayor profundizacion a mediados del si-
glo XX en la etapa de posguerra, superandose
en definitiva las teorias positivistas, y posicio-
nando a la Constitucion no solo desde un sen-
tido formal, sino también material: “Que una

Constitucién es material significa aqui que
presenta un denso contenido sustantivo forma-
do por normas de diferente denominacion (va-
lores, principios, derechos o directrices) pero
de un idéntico sentido, que es decirle al poder
no solo como ha de organizarse y adoptar sus
decisiones, sino también qué es lo que puede
e incluso, a veces, qué es lo que debe decidir.
Constitucion material se opone asi a Consti-
tucion formal o meramente procedimental”®.

En esta etapa en que la teoria constitucional
adquiere mayor relevancia, produciendo el
cambio en el paradigma del derecho por re-
glas a un derecho por principios'’, y en que la
Constitucion adquiere fuerza vinculante como
norma juridica de aplicacion inmediata (cons-
titucionalismo de los derechos), se gesta la teo-
ria del contenido esencial de los derechos fun-
damentales, con motivo del articulo 19.2 de la
Ley Fundamental de Bonn'® y del articulo 53.1
de la Constitucion espafiola!®, que proscriben
la afectacion de un derecho fundamental en su
contenido esencial, con miras a evitar la exce-
siva restriccion de estos derechos que pudiese
vaciar su contenido normativo.

Desde la concepcion del Estado Constitucio-
nal de Derecho, los derechos fundamentales
pueden definirse en términos de Luigi Ferra-
joli como aquellos derechos que “correspon-
den universalmente a todos los seres humanos
dotados del status de personas, de ciudadanos
o personas con capacidad de obrar”®, Ademas

13 HABERLE, Peter. “La jurisdiccion constitucional institucionalizada en el Estado Constitucional’. En: Anuario Iberoamericano de

Justicia Constitucional. N° 5, Madrid, 2001, p. 170.

14 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. “Dogmatica de los derechos fundamentales y transformaciones del sistema constitucional”. En:

Teoria y realidad constitucional. N° 20, 2007, p. 499.

15 PRIETO SANCHIS, Luis. “El constitucionalismo de los derechos”. En: Revista Espariola de Derecho Constitucional. Afio 24,

N° 71, mayo-agosto de 2004, p. 51.
16 Ibidem, p. 48.

17 “La Constitucion pluralista no es ni un mandato legal ni un contrato; no hay voluntad constituyente que pueda ser tratada como
intencién del legislador, ni siquiera como intencién de partes contrapuestas que alcanzan un acuerdo. Lo que hay son principios
universales, uno junto a otro segun las pretensiones de cada parte, pero faltando la regulacion de su compatibilidad, la solucion
de las ‘colisiones’ y la fijacion de los puntos de equilibrio”. ZAGREBELSKY, Gustavo. Storia e constituzione. Citado por PRIETO

SANCHIS, Luis. Ob. cit., p. 53.

18 “Artikel 19. (2) In keinem Falle darf ein Grundrecht in seinem Wesensgehalt angetastet werden”. Grundgesetz fur die Bun-

desrepublik Deutschland, vom 23, Mai 1949.

19 Constitucién espafiola de 1978. “Articulo 53.1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Il del presente Titulo
vinculan a todos los poderes publicos. Solo por Ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161.1.a.”

20 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Trotta, Madrid, 1999, p. 37.
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de esta nocion que refuerza la naturaleza sub-
jetiva de los derechos fundamentales, Peter
Hiberle estudia un aspecto objetivo, reafir-
mando el doble cardcter (Doppelcharakter)
de los derechos fundamenta-
les: “por un lado, presentan

que considera que el derecho tiene un ntcleo
fijo e intangible, por lo que su afectacion re-
sulta contraria a la Constitucion, y otra par-
te accesoria o contingente, que admite ciertas
limitaciones en tanto se supe-
ren criterios de necesidad; y

una dimension individual, que
les da la apariencia de derecho
publico subjetivo, y, por otro,
una dimension objetivo-ins-
titucional, que implica la ga-
rantia juridico-constitucional
de ambitos vitales regulados y
conformados con arreglo a cri-
terios de libertad que (...) no
se dejan reducir a la relacion
unidimensional individuo-es-
tado ni tampoco se dejan fun-
damentar Unicamente en el

k& ... el Tribunal Constitu-
cional ... ha corregido las
inequidades generadas por
la aplicacion de la legislacion
laboral ... fijando ... el conte-
nido esencial de los dere-
chos fundamentales labora-
les, los cuales deben enten-
derse como un limite al legis-
lador vy, en general, a todos
los poderes pablicos ... 99

la teoria relativa, que consi-
dera que el contenido esencial
no esta preestablecido pero es
determinable en aplicacion de
un principio de ponderacion y
segun las particularidades de
cada caso concreto.

Estas teorias han dado pie a di-
versas criticas, las cuales —en
algunos casos— niegan la exis-
tencia de un contenido esen-
cial, en tanto esto implica-

individuo™?!.

En ese sentido —partiendo de un pensamien-
to institucional—, en tanto los derechos funda-
mentales gozan de un doble caracter, requieren
de la actuacion del Estado para su concretiza-
cién?. Esto da cabida a la identificacion del
contenido esencial de los derechos fundamen-
tales, el cual se sustenta en los principios y va-
lores contenidos en el sistema constitucional.
El profesor César Landa sefiala que es Peter
Haéberle quien desarrolla “la categoria de los
limites del legislador en relacion a los dere-
chos fundamentales, reformulando la tesis de
la reserva de ley y postulando la tesis central
de contenido esencial Wesensgehaltgarantie
de los derechos fundamentales, como formula
sintética que encierra el concepto de valor que
se encuentra en cada derecho fundamental”?.

Al respecto, son dos las teorias que se han de-
sarrollado en torno al contenido esencial de
los derechos fundamentales: la teoria absoluta,

ria admitir la existencia de un

contenido “no esencial” sus-
ceptible de vulneracion por parte del legisla-
dor. En otros casos se sefnala que “el problema
deriva de establecer el ‘nticleo basico’ de los
derechos fundamentales, universalmente apli-
cable y correcto en todas las circunstancias in-
cluyendo aquellas que provengan del cambio
social o tecnologico, y especialmente frente a
la riqueza de situaciones que pueden enfrentar
los tribunales™.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional
peruano ha sefialado lo siguiente: “(...) todo
ambito constitucionalmente protegido de un
derecho fundamental se reconduce en mayor
o menor grado a su contenido esencial, pues
todo limite al derecho fundamental solo re-
sulta valido en la medida de que el contenido
esencial se mantenga incolume. (...) En efec-
to, en tanto el contenido esencial de un derecho
fundamental es la concrecion de las esencia-
les manifestaciones de los principios y valores

21 HABERLE, Peter. La garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales. Dykinson, Madrid, 2003, p. 73.

22 “(...)la Constitucion obliga al Estado no simplemente a una omisioén, sino a un actuar conformador, como por ejemplo, en la ob-
servancia de los deberes de proteccion de derechos fundamentales (...)". HESSE, Konrad. “La jurisprudencia y la jurisdiccion
constitucional”. En: Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional. N° 5, México, 2005, p. 167.

23 LANDAARROYO, César. “Teorias de los derechos fundamentales”. En: Cuestiones Constitucionales. N° 6, enero-julio de 2002,

p. 61.

24 SANCHEZ GIL, Rubén. El principio de proporcionalidad. UNAM, I1J, México, 2007, pp. 112-113.

GACETA CONSTITUCIONAL N° 21

241



URISPRUDENCIA LABORAL Y PREVISIONAL

que lo informan, su determinacion requiere un
analisis sistematico de este conjunto de bienes
constitucionales, en el que adquiere participa-
cion medular el principio-derecho de dignidad
humana, al que se reconducen, en ultima ins-
tancia, todos los derechos fundamentales de la
persona. (...) Si bien es cierto que la exacti-
tud de aquello que constituye o no el conteni-
do protegido por parte de un derecho funda-
mental, y, mas especificamente, el contenido
esencial de dicho derecho, solo puede ser de-
terminado a la luz de cada caso concreto, no
menos cierto es que existen determinadas pre-
misas generales que pueden coadyuvar en su
ubicacion. Para ello, es preciso tener presente
la estructura de todo derecho fundamental™.

Es asi que la tendencia que hemos podi-
do observar en la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional para la resolucion de ca-
sos concretos, es la definicién del contenido
constitucionalmente protegido de los derechos
fundamentales a través de la ponderacion de
diversos bienes juridicos consagrados en el
sistema constitucional, incluyendo el caso de
los derechos fundamentales laborales?.

De esta manera, el Tribunal Constitucional —la
mayor de las veces de forma incidental—ha co-
rregido las inequidades generadas por la apli-
cacion de la legislacion laboral de la década
de los noventa, fijando —a través de su labor
interpretativa y creadora— el contenido esen-
cial de los derechos fundamentales laborales,
los cuales deben entenderse como un limite al
legislador y, en general, a todos los poderes
publicos, ya que —segun el propio Tribunal—
“todo desarrollo legislativo de los derechos

25 STC Exp. N° 1417-2005-AA/TC.

constitucionales presupone para su validez el
que se respete su contenido esencial, es decir,
que no se desnaturalice el derecho objeto de
desarrollo”.

Tal es el caso, por ejemplo, de la STC Exp.
N° 1124-2001-AA/TC, con motivo del proceso
de amparo promovido porun grupo de trabajado-
res sindicalizados de Telefonica del Pert, debido
aque esta empresa venia implementando un plan
de despido masivo que amenazaba y vulneraba
los derechos constitucionales de estos trabaja-
dores. En este caso el Tribunal resuelve declarar
inaplicable por inconstitucional el segundo pa-
rrafo del articulo 34 del TUO del Decreto Legis-
lativo N° 728, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR, y ordena la reincorporacion al
trabajo de las personas afiliadas a los sindica-
tos demandantes. Efectivamente, el Tribunal
estim6 que la mencionada norma era contraria
al mandato constitucional de brindar adecuada
proteccion contra el despido arbitrario, al con-
templar como Unica reparacion el pago de una
indemnizacion.

Pero ademas, esta sentencia es de suma impor-
tancia para la doctrina laboral, ya que fija el
contenido esencial de los derechos fundamen-
tales al trabajo y a la libertad sindical®’.

Aqui nos parece preciso comentar que con
motivo de esta sentencia y de manera antoja-
diza se propagd la tesis que postulaba el re-
greso a una estabilidad laboral absoluta para
el trabajador, con lo cual —supuestamente— el
empleador se veia sometido a contar de ma-
nera indefinida con un mismo personal. Argu-
mentos como este terminan siendo un discur-
so manipulado, ya que incluso las normas de

26 “(...) la Constitucion impregna el ordenamiento juridico a través de los valores, principios y derechos que reconoce, y que ciudada-
nos y poderes publicos aplican como plan vinculante gracias al cual la vida social, econémica y politica del pais progresa”. MON-
TOYA MELGAR, Alfredo. “El trabajo en la Constitucion”. En: Foro. Revista de ciencias juridicas y sociales. N° 0, 2004, p. 32.

27 Sobre el derecho fundamental al trabajo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el contenido esencial de este derecho impli-
ca dos aspectos: (i) acceder a un puesto de trabajo, que supone la adopcién por parte del Estado de una politica orientada a que
la poblacion acceda a un puesto de trabajo e implica un desarrollo progresivo y segun sus posibilidades; y, (ii) no ser despedido
sino por causa justa, entendido como proscripcion. Respecto al derecho fundamental a la libertad sindical, el Tribunal ha sefiala-
do que su contenido esencial tiene un aspecto organico, que consiste en la facultad de toda persona de constituir organizaciones
con el proposito de defender sus intereses gremiales; y un aspecto funcional, que consiste en la facultad de afiliarse o no afiliarse
a este tipo de organizaciones, a su vez, implica la proteccion del trabajador afiliado o sindicado a no ser objeto de actos que ten-
gan como motivacion real su condicién de afiliado o no afiliado de un sindicato u organizacion analoga. Sin embargo, este conte-
nido esencial no se agota en estos aspectos, dejandose abierta la posibilidad de ulteriores concretizaciones.
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reforma contemplan las causales por las cuales
el empleador puede poner fin al vinculo labo-
ral sin que tenga que incurrir en costos indem-
nizatorios, en algunos casos por motivos es-
tructurales o econdmicos de la empresa y, en
otros, por motivos referidos a la capacidad y
conducta del trabajador, por lo que el traba-
jador no tiene asegurado de manera absoluta
su puesto de trabajo®; distinto es que el em-
pleador pretenda estar exonerado de tener que
exponer alguna causa para el despido, como
sucede en algunos regimenes laborales espe-
ciales que mas adelante comentaremos.

Otro caso relevante es la STC Exp. N° 00025-
2007-PI/TC, con motivo de la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por el de-
cano nacional del Colegio de Profesores del
Perti contra diversas disposiciones de la Ley
N° 29062, Ley que modifica la Ley del Profe-
sorado en lo referido a la Carrera Publica Ma-
gisterial, por vulnerar —entre otros— el derecho
a la huelga. Si bien en esta resolucion el Tri-
bunal declara infundada la demanda, su valor
doctrinal radica en haber realizado una deter-
minacion de las garantias o facultades del con-
tenido esencial del derecho fundamental a la
huelga®.

Ahora bien, como sabemos, ¢l debate politi-
co es mas intenso cuando se trata del recono-
cimiento de derechos sociales, especialmente
en los paises de América Latina. Sin embar-
g0, se debe destacar la valiosa labor del Tribu-
nal Constitucional por su imparcialidad para
interpretar las disposiciones de la legislacion
laboral en consonancia con los valores consti-
tucionales. Y claro, igual imparcialidad segui-
mos esperando del Poder Legislativo, que vie-
ne debatiendo desde hace mas de seis afos un

proyecto de Ley General del Trabajo, que en-
tendemos deberia recoger criterios estableci-
dos en los convenios internacionales de la OIT
y los criterios jurisprudenciales en materia la-
boral dados por el Tribunal Constitucional.

Asimismo, el contenido esencial de los de-
rechos fundamentales se establece en princi-
pio como un limite al legislador —y diriamos
que —en realidad— a todos los poderes publi-
cos—; por lo tanto, el desarrollo jurisprudencial
que en los ultimos afios ha venido realizando
el Tribunal Constitucional al respecto, deberia
llamar al legislador y a los entes fiscalizadores
en materia laboral, con facultades coercitivas
para ordenar el cumplimiento de la obligacion
laboral, a reformular no solo la legislacion la-
boral, sino también los mecanismos de inter-
pretacion y proteccion de estos derechos.

Motivos suficientes para una nueva reforma
existen, ya que los resultados negativos gene-
rados por la legislacion laboral de 1a década de
los noventa no solo son demostrables a través
del discurso juridico, sino también —como se
pretende demostrar en el presente trabajo— a
través de una realidad econdémica que nos dice
que en la practica la desregulacion de las rela-
ciones laborales —justificada por el riesgo de
retorno hacia una estabilidad absoluta del tra-
bajador en perjuicio de la competitividad y el
desarrollo del sector empresarial—, ha genera-
do mayor desproteccion, inestabilidad e infor-
malidad para los trabajadores.

I1l. CRECIMIENTO ECONOMICO Y DIS-
TRIBUCION DEL INGRESO EN EL PE-
RIODO 2002-2008

En el periodo 2002-2008 se desarrolld una

de las mas importantes fases de expansion

28 Aesto se suma, tal como ya hemos sefialado, que con el incremento de las modalidades contractuales de naturaleza tempo-
ral y el uso indiscriminado de estas, se le otorgd al empleador la facultad de regular el periodo de contratacion, exonerandolo
de tener que expresar motivo alguno para el despido, ya que encajaba su conducta en una simple culminacion del plazo con-

tractual.

29 Estas garantias son: (i) ejercitar o no ejercitar el derecho de huelga; (ii) convocar dentro del marco de la Constitucion y la ley, asi
como ejercitar el atributo de su posterior desconvocatoria; (i) establecer el petitorio de reivindicaciones, las cuales deben tener
por objetivo la defensa de los derechos e intereses socioeconémicos o profesionales de los trabajadores involucrados en la huel-
ga; (iv) adoptar las medidas necesarias para su desarrollo, dentro del marco previsto en la Constitucion y la ley; (v) determinar la
modalidad de huelga; esto es, si se lleva a cabo a plazo determinado o indeterminado.
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registradas en la economia nacional, obser-
vandose un crecimiento promedio anual del
producto bruto interno real cercano al 7%?%.

Dicho crecimiento estuvo liderado inicial-
mente por las actividades econdmicas orien-
tadas al mercado externo, tales como mine-
ria, agroindustria, textiles y confecciones,
como consecuencia del continuo incremen-
to de la demanda y la cotizacion internacional
de los principales minerales exportados por el
Peru, y por la aplicacion del régimen de ex-
cepcion del pago de aranceles otorgado uni-
lateralmente por Estados Unidos a los paises
andinos®!, que facilito el acceso de los produc-
tos agricolas y textiles nacionales al mercado
norteamericano.

El referido liderazgo de los sectores orientados
al exterior se ve reflejado en el significativo
crecimiento promedio anual registrado en las
exportaciones mineras, agropecuarias no tradi-
cionales y textiles entre los afios 2002 y 2008:
28,6%, 23,5% y 17,2%, respectivamente?.

Posteriormente, las actividades econdmicas
mas vinculadas al mercado interno como co-
mercio al por mayor y menor, construccion,
industria de bienes de consumo y las ramas li-
gadas al sector servicios (restaurantes, hoteles,
transporte, etc.) se insertaron al ciclo expansi-
vo de la economia nacional, como resultado,
entre otros factores, de la mejora en el poder
adquisitivo de ciertos segmentos de la pobla-
cion, dado el mayor crecimiento econdémico
(traducido en el incremento del empleo formal
y de las utilidades empresariales) y la amplia-
cion del acceso a los créditos de consumo e hi-
potecarios (en el periodo 2002-2008 crecieron

30 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI.

a una tasa promedio anual de 26,3% y 18,3%,
respectivamente, en el sistema bancario™).

En ese aspecto, debemos sefalar que en el pe-
riodo 2002-2008 el producto bruto interno per
capita se incrementd de manera sostenida en
términos reales, alcanzando una tasa de creci-
miento promedio anual de 5,2%*.

Sin embargo, es importante precisar que las
principales beneficiarias de esta bonanza eco-
nomica fueron las empresas, si se toma en
cuenta que entre los afios 2001 y 2007 el ex-
cedente de explotacion’, compuesto casi en su
totalidad por las utilidades empresariales®, in-
cremento su participacion en el producto bruto
interno por tipo de ingreso®® desde 58,3% hasta
62,1%, mientras que la participacion de las re-
muneraciones se redujo de 25,1% a 21,9%%, si-
guiendo con la tendencia decreciente observa-
da desde inicios de los noventa. Ello implico
una ampliacion de la brecha entre ambos com-
ponentes equivalente a siete puntos porcentua-
les del producto bruto interno, como se puede
apreciar en el grafico que figura a continuacion.
Peru: Evolucién de la participacién en el

PBI segun tipo de ingreso
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Fuente: INEI.
Elaboracion: propia

31 Primero, a través de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (Atpa, por sus siglas en inglés) en 1991, y luego por medio de
La Ley de Promocién Comercial y Erradicacion de la Droga (Atpdea, por sus siglas en inglés) en el 2002.

32 Fuente: Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - Sunat y Banco Central de Reserva del Pert - BCRP.

33 Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP - SBS.
34 Fuente: INEL

35 Cabe sefalar que no se cuenta con informacion disponible para el afio 2008.
36 Componente del producto bruto interno por tipo de ingreso integrado por las utilidades empresariales y los ingresos de los traba-

jadores independientes.
37 87% en el afio 2007. Fuente: INEI.

38 El cual esta conformado por las rentas generadas por los factores de produccion.

39 Fuente: INEI.
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Asimismo, debemos agregar que la participa-
cion del resto de componentes del producto
bruto interno por tipo de ingreso (impuestos
y reposicion de capital fijo) se mantuvo prac-
ticamente constante en el referido periodo, lo
cual nos permite concluir que se dio un claro
traslado de renta del factor trabajo al capital.

Por tanto, resulta evidente que si bien en el pe-
riodo 2002-2008 se vivid un ciclo de expan-
sion econdmica en el pais, hubo una desigual
distribucion de los beneficios derivados de
este, los cuales estuvieron concentrados en un
segmento minoritario de la poblacion.

IV. SITUACION DEL MERCADO DE TRA-
BAJO POSREFORMA LABORAL

Como consecuencia del crecimiento econémi-
co descrito en el apartado anterior, el empleo
formal en empresas privadas de diez a mas tra-
bajadores del ambito urbano se increment6 de
manera sostenida entre los afios 2003 y 2008,
alcanzando un crecimiento promedio anual de
5,4% (5,4% en Lima Metropolitana y 5,7% en
el resto de ciudades)®.

Las actividades econémicas donde se aprecio
un mayor crecimiento del empleo formal fue-
ron las extractivas*' (7,7%), comercio (5,9%)
y servicios (5,6%), seguidas por industria
(4,9%) y transporte, almacenamiento y comu-
nicaciones (4,1%)*.

No obstante ello, la tasa de informalidad labo-
ral, definida como el porcentaje de asalariados
del sector empresarial privado no registrados

en planilla, continud situada en niveles eleva-
dos a nivel nacional (64%), sobre todo en los
estratos de la micro (92%) y pequefia empre-
sa® (56%); aunque no deja de ser sorprendente
el 19% de trabajadores no registrados en pla-
nilla en la gran empresa* (aquella con mas de
cien trabajadores), siendo que estas empresas
estan en la capacidad de asumir los costos la-
borales derivados del régimen general®.

En tal sentido, no es de extraiar que del uni-
verso de asalariados del Sector Privado a ni-
vel nacional, el 31% perciba remuneraciones
mensuales inferiores a la minima (50% en la
micro, 22% en la pequefia y 5% en la gran em-
presa)*, y que solo el 47% se encuentre afilia-
do a un seguro de salud (29% en la micro, 49%
en la pequena y 79% en la gran empresa) y el
38% al sistema de pensiones publico o privado
(15% en la micro, 45% en la pequeiia y 78%
en la gran empresa)*’.

Por tanto, es evidente que el significativo cre-
cimiento econdmico registrado en el periodo
2002-2008 resulto insuficiente para cerrar la
gran brecha de empleo formal que existe en
nuestro pais.

De otro lado, es relevante sefialar que el re-
ferido aumento del empleo formal en las em-
presas privadas de diez a mas trabajadores del
ambito urbano no estuvo acompainado por me-
joras significativas en las remuneraciones rea-
les* de los empleados y obreros, las cuales en
la practica se mantuvieron estancadas.

40 Fuente: Encuesta Nacional de Variacién Mensual del Empleo, MTPE.

41 Incluye agricultura, mineria y pesca.

42 Fuente: Encuesta Nacional de Variacion Mensual del Empleo, MTPE.

43 De acuerdo con el Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y
Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-TR, la microempresa es defi-
nida como aquella que tiene de uno hasta diez trabajadores y ventas anuales menores o iguales a 150 unidades impositivas tri-
butarias - UIT, mientras que la pequefia empresa es aquella que tiene de uno a cien trabajadores y ventas anuales no mayores

a 1700 UIT.

44  Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, continua 2008. INEI.

45 Elrégimen laboral general que rige en nuestro pais es el previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Com-
petitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, y en las demas normas que —con caracter general— regulan

los beneficios laborales.

46 Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, continua 2008. INEI.
47 Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, continua 2008. INEI.

48 Este indicador hace referencia al poder de compra de las remuneraciones nominales o corrientes.
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De esta manera, se puede apreciar que en-
tre los afios 2004 y 2007% las remuneracio-
nes mensuales reales promedio de los emplea-
dos se redujeron a una tasa promedio anual
de -1,2% en las empresas urbanas de diez a
mas trabajadores, mientras que las de los obre-
ros crecieron en apenas 0,04% al afio en pro-
medio®, manteniendo la tendencia registrada
desde mediados de la década de los noventa,
como figura en el siguiente grafico.

Peru Urbano: Evolucién de las aciones brutas
reales en empresas
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Fuente: Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios en empresas privadas de 10 a mas trabajadores.
Elaboracion: Propia.

Si desagregamos dicha informacion por ambi-
to geografico, podemos observar que los suel-
dos y salarios reales promedio tuvieron un
mejor desempeio en las ciudades del interior
del pais, al registrar un crecimiento promedio
anual de 1,1% y 2,1%, mientras que en Lima
Metropolitana se redujeron a una tasa prome-
dio anual de -1,5% y -0,6%, respectivamente®'.

En este mismo aspecto, no debemos dejar de
mencionar que el subempleo por ingresos, que
mide la proporcion de la poblacion economi-
camente activa ocupada cuyos ingresos labo-
rales no alcanzan a cubrir la mitad del valor de
la canasta basica de consumo familiar®, solo
se redujo en seis puntos porcentuales a nivel
nacional entre los afios 2003 y 2008 (de 42,4%
a36,4%)>.

El estancamiento de las remuneraciones reales
en el sector formal a pesar del intenso creci-
miento de la demanda laboral y de la producti-
vidad media del trabajo (3,4% en promedio al
afio en el periodo 2004-2007%%), es explicado
fundamentalmente por tres razones.

La primera estd vinculada al exceso de oferta
de mano de obra no calificada que existe en el
pais, el cual “presiona” las remuneraciones de
la mayoria hacia niveles bajos.

La segunda guarda relacion con el tipo de em-
pleo formal que se generd mayoritariamente en
los ultimos afios y que actualmente predomi-
na en nuestro pais: empleo de duracion deter-
minada o a plazo fijo, que absorbe al 72% del
total de asalariados del sector empresarial pri-
vado registrados en planilla®, de acuerdo con
la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INEI.

Peru: Evolucion de la distribucion de trabajadores
registrados en planilla segtn tipo de contratacion
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Fuente: Encuestas Nacionales de Hogares 1998 y 2008. INEI.

Elaboracion: Propia.

Esta modalidad de contratacion vuelve practi-
camente nulo el costo del cese* y es utilizada

49 Lamentablemente no existe informacion disponible a nivel urbano para el afio 2008.

50 Fuente: Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios, MTPE.
51 Fuente: Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios, MTPE.

52 Considerando que existen en promedio dos perceptores de ingreso por familia.

53 Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, INEI.
54 Fuente: INEL

55 Sin considerar a los trabajadores en periodo de prueba, ni a los beneficiarios de modalidades formativas.

56 Basta con esperar la finalizaciéon de la duracion del contrato.
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por las empresas como un elemento disuaso-
rio contra la afiliacion sindical, toda vez que la
prerrogativa de renovacion de contratos recae
en los empleadores. En tal sentido, restringe el
acceso a las principales herramientas con que
cuentan los trabajadores, sobre todo los menos
calificados (que son la mayoria®’), para incre-
mentar su poder de negociacion y acceder a
mejoras en sus remuneraciones: la sindicacion
y la negociacion colectiva’®.

Finalmente, la tercera razon se refiere a la
existencia de otros factores que han contri-
buido a debilitar la sindicacion y la negocia-
cion colectiva y, por ende, las probabilida-
des de conseguir incrementos remunerativos
para los trabajadores, como son: el limite mi-
nimo de trabajadores impuesto para consti-
tuir un sindicato (veinte trabajadores para sin-
dicatos de empresa y cincuenta trabajadores
para sindicatos de otra naturaleza®), el creci-
miento de la participacion en el empleo de los

Lima Metropolitana: Evaluacion de la proporcion de
asalariados sindicalizados
1999 - 2008

5.8
51 47 4.0
5.0 2728

4647 4552 514,49
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=@ 9% de trabajadores sindicalizados

trabajadores ocupados en el segmento de la
microempresa, el incremento de la informali-
dad laboral, el debilitamiento de la capacidad
fiscalizadora de la Autoridad Administrativa
de Trabajo, asi como la imposiciéon por par-
te de la legislacion actual del nivel de nego-
ciacion colectiva de empresa cuando no haya
acuerdo entre trabajadores y empleadores, a
pesar de que la mayoria de unidades producti-
vas no tienen el numero suficiente de trabaja-
dores para poder constituir una organizacion
sindical a dicho nivel® (el 60% de asalariados
privados se encuentra ocupado en empresas
con menos de veinte trabajadores®").

De esta manera, en los graficos que figuran a
continuacion podemos apreciar la reduccion
de la tasa de afiliacion sindical en Lima Me-
tropolitana y a nivel nacional, asi como del
numero de pliegos de reclamos presentados y
convenios colectivos registrados en el pais en
los ultimos afios.

Per(: Evaluacion de la proporcion de trabajadores sindicalizados
en el sector empresarial privado formal
2000 - 2007

4 4 T T T T T T T |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

=89 total de trabajadores sindicalizados

Fuente: Encuesta de Nivel de Empleo, 1990 - 1995 (MTPE); Encuesta Nacional de Hogares, 1996 - 2001 (MTPE - INEI); Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo,

2002 - 2008 (MTPE); y Hojas de Resumen de Planillas, 2000 - 2007 (MTPE).
Elaboracién: Propia.

57 Solo el 24,8% de la poblaciéon econémicamente activa ocupada a nivel nacional cuenta con educacion superior técnica o univer-
sitaria. Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, continua 2008. INEI.

58 En ese aspecto, vale la pena sefialar que en el periodo 2005-2007 las remuneraciones mensuales reales promedio de los em-
pleados y obreros cubiertos por negociacion colectiva crecieron en 11.1% y 4.7% respectivamente, mientras que las de aquellos

no sujetos a convenios colectivos cayeron en -7%
MTPE.

y -4.7%, respectivamente. Fuente: Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios,

59 De acuerdo con el articulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto

Supremo N° 010-2003-TR.

60 CUADROS LUQUE, Fernando y SANCHEZ REYES, Christian. “El rol estatal de fomento de la negociacion colectiva”. En: Libro
del Il Congreso Nacional de la Sociedad Peruana del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Octubre de 2008, pp. 496 y 498.

61 Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, continua 2008. INEI.

62 Considerando que, dada una alta rotacion laboral, los plazos en los que la empresa deberia recuperar su inversién en capacita-
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Peru: Pliegos de recl pr
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Elaboracién: Propia.

De otro lado, vale la pena precisar que el uso
intensivo de las modalidades de contratacion
a plazo determinado luego de la reforma la-
boral de inicios de los noventa, no solo afectd
la afiliacion sindical y la negociacion colecti-
va y, por ende, las probabilidades de la mayo-
ria de trabajadores de acceder a mejoras en sus
remuneraciones, sino que también gener6 de-
sigualdad en el nivel de ingresos de los traba-
jadores de una misma categoria ocupacional
pero con diferente modalidad contractual; in-
crement6 el flujo de entrada y salida del mer-
cado de trabajo, con la consiguiente reduccion
de la duracion media del empleo (traducida en
una mayor percepcion de inseguridad laboral)
y de los niveles de inversion en capacitacion®
(que redunda en una menor productividad la-
boral); e implicé una menor cobertura de los
mecanismos de proteccion social, dada la dis-
continuidad de los aportes a los sistemas de
salud y pensiones®.

En sintesis, como se desprende de lo analiza-
do en el presente apartado, podemos afirmar
que a pesar del importante crecimiento econo-
mico registrado en el periodo 2002-2008, las

tasas de informalidad laboral y subempleo por
ingresos se mantuvieron en niveles sumamen-
te elevados, al igual que el incumplimiento en
el pago de la remuneracion minima vital y el
porcentaje de asalariados de empresas priva-
das sin proteccion social en salud y pensiones.

Si bien se registr6 un crecimiento relativa-
mente importante del empleo formal, la mayor
parte se dio bajo modalidades de contratacion
de duracion determinada, lo cual contribu-
y6 a precarizar el empleo, al restringir el ac-
ceso de los trabajadores a la sindicacion y la
negociacion colectiva y, por ende, reducir sus
probabilidades de conseguir mejoras en sus
remuneraciones, las cuales, efectivamente,
permanecieron estancadas en términos reales.

Finalmente, existen otros factores estructu-
rales que continuaron generando el debilita-
miento de la sindicacion y la negociacion co-
lectiva, como los limites legales impuestos
para formar sindicatos y la propension de la
regulacion laboral a favorecer el nivel de em-
presa en la negociacion colectiva, a pesar de
las restricciones que enfrenta.

V. GARANTIAS JURIDICAS PARA LA TU-
TELA DE LOS DERECHOS FUNDAMEN-
TALES LABORALES Y POLITICAS DE
PROTECCION POR PARTE DEL ESTA-
DO

Un aspecto negativo que dificulta la exigibili-
dad de los derechos sociales y, en especifico,
la plena vigencia de los derechos fundamenta-
les del trabajador en el ambito de la relacion
laboral, es la falta de mecanismos judiciales
eficientes y adecuados para su tutela. Esta falta
de recursos en el orden juridico interno de los
Estados para tutelar los derechos sociales, vul-
nera el derecho fundamental a la tutela judicial

cion se reducen tanto que la hacen menos viable. CHACALTANA, Juan y GARCIA, Norberto. “Reforma laboral, capacitacion y
productividad: la experiencia peruana”. En: Estudios de Economia Laboral en Paises Andinos. N° 1, OIT, 2003, p. 38.

63 Para una revision mas a fondo de los efectos negativos de la politica de fomento del empleo temporal, sugerimos revisar el texto
de CUADROS LUQUE, Fernando y SANCHEZ REYES, Christian. La contratacion temporal en el Pert: la informalidad escondi-

__dalocecit.

64 Al respecto, debemos hacer referencia a la STC Exp. N° 02632-2008-PA/TC, con motivo del recurso de agravio constitucional in-
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efectiva de todo justiciable y, en particular, las
normas internacionales de derechos humanos
que consagran el derecho de todos los trabaja-
dores a contar con estos mecanismos.

A esto se suma la vision legalista de la justicia
ordinaria para resolver los conflictos laborales
existentes, mas aun cuando se limitan a apli-
car una legislacion que de por si desconoce el
contenido minimo de los derechos fundamen-
tales laborales, lo cual explica por qué muchos
trabajadores prefieren demandar sus derechos
a través de un proceso constitucional®.

Sin embargo, el analisis de estas garantias ju-
ridicas no debe limitarse inicamente al ambi-
to judicial, sino también, y previo a este, ex-
tenderse al ambito administrativo, a través de
la labor preventiva, conciliadora y represiva
que debe desempeiiar la Autoridad Adminis-
trativa de Trabajo. Muchas son las deficien-
cias en este ambito que responden a la politica
restrictiva instaurada en la década de los no-
venta, principalmente, para el caso de los de-
rechos colectivos.

No obstante, a falta de una legislacion labo-
ral coherente con las normas internacionales y
con los criterios que ha venido adoptando la
jurisprudencia constitucional respecto a la de-
terminacion de limites sustanciales basicos in-
franqueables en las relaciones laborales, es ne-
cesario que la Autoridad Administrativa de
Trabajo, a través de una interpretacion acorde
con los parametros antes seiialados, propenda a
brindar adecuada proteccion a los trabajadores.

Efectivamente, en el Estado constitucio-
nal, la constitucionalizacion del derecho o la

irradiacion de la Constitucion en todos los am-
bitos y esferas del Derecho, importa un cam-
bio de paradigma que supera el antiguo Esta-
do Legal de Derecho; como sefala José¢ Luis
Ugarte Cataldo: “En este nuevo paradigma, la
clave sera considerar que las normas consti-
tucionales tienen todas —sin distincion— plena
eficacia vinculante, incluidas, especialmente,
las que estipulan los derechos fundamentales
de las personas (eficacia directa de la Consti-
tucidn), y que, por tanto, son susceptibles de
producir efectos juridicos inmediatos, sin ne-
cesidad de mediacion legal de ningun tipo™®.
Sin embargo, debemos precisar que esto no le
debe restar importancia a la necesidad de ade-
cuar nuestra legislacion a los pardmetros cons-
titucionales y a los criterios establecidos por
los instrumentos internacionales.

Al respecto, debemos destacar la reforma la-
boral que atraveso Chile el afio 2001, que has-
ta antes habia reducido el Derecho del Trabajo
a la legislacion laboral, siendo su Gnico espa-
cio de preocupacion las condiciones minimas
de trabajo y salarios, relegando a un segundo
plano los derechos constitucionales del traba-
jo, especialmente los de naturaleza colectiva.
Luego de la reforma, especificamente con las
Leyes 19.759 y 20.087, el Derecho del Traba-
jo comenzd a asumir especial preocupacion
por los derechos fundamentales especificos
del trabajador, adecuando su legislacion con
las normas constitucionales e internacionales
sobre la materia®®.

Por tanto, en el actual desarrollo de nuestro
Estado Constitucional, los procesos o procedi-
mientos de tutela para el trabajador no deben

65
66

terpuesto ante el Tribunal Constitucional por una ciudadana que solicité su reincorporacién a su centro de trabajo, al haber sido
despedida sin expresion de causa justa y sin cumplir con las formalidades de ley. El Tribunal sefialé que la contratacion realizada
por servicio especifico se habia desnaturalizado debido a que el contrato de trabajo celebrado con la recurrente establecia como
objeto la realizacion de labores de digitador y apoyo de la Oficina de Asesoria Legal, mientras que en la practica se realizaban
labores de asistente gerencial, las cuales tienen naturaleza permanente y no temporal. En consecuencia, habiéndose acredita-
do la existencia de simulacién en el contrato suscrito, este debe ser considerado como de duracién indeterminada. La ruptura del
vinculo laboral, sustentada en una utilizacion fraudulenta de una modalidad de contratacién como la descrita, tiene el caracter de
un despido arbitrario, frente a lo cual procede la reposicién como finalidad eminentemente restitutoria de todo proceso constitu-
cional de tutela de derechos fundamentales.

UGARTE CATALDO, José Luis. La tutela de derechos fundamentales y el Derecho del Trabajo: de erizo a zorro, p. 54.

Para una revision mas exhaustiva del tema, sugerimos revisar el texto de CAAMANO ROJO, Eduardo. “La eficacia de los dere-
chos fundamentales en las relaciones laborales y su reconocimiento por la Direccion del Trabajo”. En: Revista de Derecho de la

Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. Vol. XXVII, Semestre |, 2006.

67
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Esto no excluye el deber de tutela que le incumbe al Estado cuando actiia como parte en las relaciones laborales, lo cual respon-
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ser otra cosa que el mecanismo procesal para
la eficacia horizontal de los derechos funda-
mentales laborales en las relaciones juridicas
entre privados y dentro del con-

establecidos para el régimen general, lo que
propicia que estos derechos puedan ser vulne-
rados con mayor facilidad por el empleador, a

través de actos que en la ma-

trato de trabajo, en cuanto me-
canismos que se ejercen direc-
tamente por el trabajador en
contra de otro particular: el em-
pleador®”. Al respecto, el Tribu-
nal Constitucional ha desempa-
flado un papel muy importante
a través de su jurisprudencia, tal
como hemos podido analizar en
apartados anteriores.

Respecto a las politicas que ha
venido implementando el Esta-
do peruano para la promocion

yoria de veces responden a
factores discriminatorios.

k& ... en el actual desarro-
llo de nuestro Estado Consti-
tucional, los procesos o pro-
cedimientos de tutela para el
trabajador no deben ser otra
cosa que el mecanismo pro-
cesal para la eficacia hori-
zontal de los derechos fun-
damentales laborales en las
relaciones juridicas entre pri-
vados y dentro del contrato
de trabajo ... 99

Esto se puede ver como un
claro ejemplo de como el Es-
tado, a través de su legisla-
cién y sin un criterio de razo-
nabilidad, puede vulnerar el
contenido esencial de los de-
rechos fundamentales®. De-
biendo este régimen propen-
der a una mayor proteccion y
a desarrollar condiciones de
trabajo equitativas y satisfac-

de determinados sectores labo-
rales —que en algunos casos de-
vienen en regimenes especiales—, considera-
mos importante destacar las siguientes:

1. Régimen laboral de los trabajadores
del hogar

Como bien sabemos, en nuestra realidad, los
trabajadores del hogar son considerados un
sector vulnerable de nuestra economia debido
a sus caracteristicas sociales propias, lo cual
exige del Estado una politica de proteccion
que contrarreste las desigualdades que de por
si traen consigo las relaciones laborales que
generan.

Sin embargo, este régimen, establecido en la
Ley N° 27986 y su reglamento, el Decreto Su-
premo 015-2003-TR, se caracteriza por la res-
triccion de derechos laborales, reconocien-
do beneficios inferiores a los limites basicos

torias —en tanto estd bastan-
te probado que las condicio-
nes son muy desiguales para las partes—; por
el contrario, se atiende mas a consideraciones
econdmicas del empleador y a la desvaloriza-
cion social y economica del trabajo doméstico.

Concretamente, las inequidades de esta legis-
lacion se traducen en la posibilidad de que la
remuneracion pueda ser pactada por las partes
por “acuerdo libre”, pudiendo ser inferior al
minimo legal; o en el hecho de que no se con-
temple legalmente la posibilidad de que el tra-
bajador pueda demandar el despido arbitrario,
debido a que se faculta al empleador a separar
al trabajador “sin expresion de causa”, bajo el
argumento de que la naturaleza del trabajo es
de confianza. Bajo esta logica, a nuestro pare-
cer, este argumento serviria mas bien para jus-
tificar una mayor remuneracion para estos tra-
bajadores, ya que la condicion de trabajo de

de mas bien a la eficacia vertical de los derechos fundamentales que vincula de manera positiva a los entes publicos. Sin embar-
go, un analisis de esta problematica compromete otro estudio referido al régimen laboral publico.

68 Esto nos hace revalorar la importancia de contar con mecanismos como la reparacion patrimonial del Estado por actos legislati-
vos contrarios a la Constitucion y que terminan siendo declarados inconstitucionales, doctrina que se viene desarrollando en Es-
tados como Espafia, México y Colombia. Para un mayor analisis del tema, sugerimos revisar los textos de AHUMADA RUIZ, Ma-
ria Angeles. Responsabilidad patrimonial del Estado por las leyes inconstitucionales (o el derecho a no ser perjudicado por una
ley inconstitucional), 2001; y KU YANASUPO, Lily. “Constitucionalizacién de la responsabilidad patrimonial del Estado en el De-
recho Comparado. Su importancia como garantia del Estado de Derecho y como mecanismo efectivo de reparacion frente a los
derechos fundamentales”. En: Gaceta Constitucional. Tomo 17, Gaceta Juridica, mayo de 2009.

69 En promedio al afio.
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confianza implica una mayor responsabilidad
para el desempeiio de labores.

Lo mas grave de esta regulacion es que se legi-
tima la violacion, no solo de los derechos fun-
damentales labores, sino también de derechos
de otra indole, como a la igualdad y a la no
discriminacion, a la intimidad, a la dignidad,
entre otros.

Asimismo, respecto a los beneficios laborales
(CTS, vacaciones y gratificaciones), estos se
reconocen en un equivalente al 50% de los es-
tablecidos para los trabajadores sujetos al ré-
gimen general.

Ahora bien, consideramos que no basta con
acciones de sensibilizacion por parte del Esta-
do dirigidas a concienciar al sector empleador;
también son necesarias una reforma legislati-
va y una mayor labor fiscalizadora en el &mbi-
to administrativo que le brinden al trabajador
mecanismos adecuados y efectivos para la re-
paracion de sus derechos.

2. Formalizacién y desarrollo de la micro
y pequeina empresa

El Texto Unico Ordenado de la Ley de Pro-
mocién de la Competitividad, Formaliza-
cién y Desarrollo de la Micro y Pequefia
Empresa y del Acceso al Empleo Decen-
te, aprobado recientemente por Decreto
Supremo N° 007-2008-TR (Ley Mype), es-
tablece un régimen especial con el propdsito
de promover la competitividad, formalizacion
y desarrollo de la micro y pequefia empresa,
a fin de ampliar su mercado interno y exter-
no, asi como garantizar el acceso progresivo
de la poblacién a un empleo en condiciones
de dignidad y suficiencia (articulo 1 de la Ley
Mype).

Lamentablemente, dicho régimen especial
enfatiza en la reduccion de los beneficios

laborales —en relacion con los previstos en el
régimen laboral general— de los nuevos traba-
jadores contratados por empresas con no mas
de cien trabajadores® y ventas anuales hasta el
monto maximo de 1700 unidades impositivas
tributarias, mediante la creacion de regimenes
laborales especiales diferenciados para la mi-
croempresa y para la pequefia empresa.

Desde el punto de vista econdomico, ello im-
plica la reduccion de los denominados costos
laborales no salariales, es decir, aquellos adi-
cionales a la remuneracion mensual percibida
por los trabajadores™. Sin embargo, conside-
ramos que dicha medida no es la mas conve-
niente para promover la competitividad y la
formalizacién de la micro y pequefia empresa,
dado que la variable mas relevante en materia
de competitividad laboral es el costo laboral
por unidad producida” y no los costos labora-
les no salariales.

En tal sentido, la via mas eficiente para reducir
los costos laborales por unidad producida es
la mejora sostenida de los niveles de produc-
tividad de las empresas, a través de politicas
de promocion empresarial que apunten prin-
cipalmente al fomento de la inversion en ca-
pital fisico, innovaciones, tecnologia, capital
humano y mejora de la organizacion del traba-
jo, lo cual implicard una mejora significativa
de su competitividad y el incremento del em-
pleo de calidad.

En todo caso, si lo que se pretende es mejorar
la rentabilidad de los segmentos empresariales
menos desarrollados —brindandoles la posibi-
lidad de acogerse a un régimen laboral espe-
cial con menores costos— como un incentivo a
la inversion en capital fisico y humano, inno-
vaciones y nueva tecnologia que complemen-
te las politicas de fomento de la productividad,
entonces el ambito de este régimen debio estar

70 Por ejemplo: asignacion familiar, gratificaciones, aportes al seguro de salud, seguro de vida, seguro complementario de trabajo

de riesgo, etc.

71 __Se refiere al gasto promedio en mano de obra que debe realizar una empresa para producir una unidad de los bienes que oferta.
72 Ver: <http://www.mintra.gob.pe/documentos/plan_reto_2008/plan_reto_documento.pdf>.
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restringido a las empresas con no mas de die-
cinueve trabajadores, dado su precario nivel
de desarrollo.

3. Formalizacion laboral y uso adecuado
de la contratacion a plazo fijo

De acuerdo con el analisis realizado en los
apartados anteriores, es evidente que la infor-
malidad laboral se constituye como uno de los
problemas estructurales del mercado de traba-
jo que continda sin solucidn, incluso para el
caso de los segmentos empresariales de ma-
yor tamarfio.

En tal sentido, creemos que es impostergable
el desarrollo y aplicacion de politicas bien es-
tructuradas y eficientes —acompaifiadas por un
adecuado programa de incentivos— por parte
del Estado, para solucionar esta grave tara que
limita el desarrollo econémico de la mayoria
de empresas del pais y restringe el progreso
social del sector trabajador.

Por ejemplo, es digno de resaltar el “Plan Na-
cional de Regularizacion del Trabajo” que
desde el afio 2003 el Estado argentino vie-
ne implementando, en el marco de una poli-
tica publica enfocada en regularizar el traba-
jo no registrado, impulsar el trabajo decente
propugnado por la OIT, erradicar la evasion de
aportes y contribuciones, sostener el sistema
de seguridad social y sensibilizar a los actores
sociales sobre dicha problematica.

Esfuerzo parecido se viene llevando a cabo a
nivel nacional, a través del Ministerio de Tra-
bajo y Promocion del Empleo, con la aplica-
cion del “Plan RETO””, que tiene por fina-
lidad reducir significativamente el ratio de
informalidad laboral a través de la incorpora-
cion en planilla, entre los afios 2008 y 2011,
de medio millon de trabajadores que, pese a
ejecutar una prestacion personal, subordina-
da y retribuida de servicios, no han sido re-
gistrados por sus empleadores. Asimismo, este
plan busca concienciar a la sociedad sobre la

problematica del trabajo informal e impulsar
una cultura de cumplimiento del deber por
parte de los empresarios.

Asi también, debemos resaltar el incremento
significativo del niimero de inspectores a ni-
vel nacional, que en los tltimos afios se ha ve-
nido dando por parte del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, contandose a la fe-
cha con 195 inspectores de trabajo y 187 ins-
pectores auxiliares, lo cual facilitaria la conse-
cucion de las metas planteadas en el plan antes
sefialado.

No obstante ello, consideramos que estas po-
liticas también deberian comprender acciones
de fiscalizacion intensiva por parte de la Au-
toridad Administrativa de Trabajo para el uso
adecuado de las modalidades de contratacion
de duracidén determinada, sobre todo en las
empresas de mayor tamafio, tomando en cuen-
ta que de acuerdo con la evidencia presentada,
su utilizacion se ha desnaturalizado, propi-
ciando la vulneracion de los derechos fun-
damentales de los trabajadores. Asi también,
como parte de las acciones de sensibilizacion,
se deberia reforzar la difusion a nivel nacio-
nal de los beneficios de la implementacion del
mencionado plan a los actores sociales, con
especial énfasis en el sector empresarial.

CONCLUSION Y PERSPECTIVA

La constitucionalizacion de los derechos ha
significado un cambio de paradigma respec-
to del Estado Legal de Derecho, imponiendo
una nueva lectura e interpretacion del ordena-
miento juridico y de todos los espacios de la
sociedad y del Estado, sobre los cuales actual-
mente la Constitucion tiene un poderoso efec-
to irradiador.

De igual forma, el Derecho del Trabajo, que
antes se vio minimizado por aquellos dere-
chos solo de origen legal, ignorando los de-
rechos fundamentales de los trabajadores,
asi como un contenido minimo esencial para

73 Es necesario precisar que en el periodo 2003-2008, la desigualdad en la distribucién de los ingresos laborales —que se mide a
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estos, ahora adquiere relevancia como derecho
constitucional de naturaleza social, merecedor
de reconocimiento y proteccion internacional
y del establecimiento de parametros constitu-
cionales, a los cuales se encuentran supedita-
das las regulaciones legales.

Este nuevo enfoque del derecho exige del Es-
tado una revision y adecuacion de las politicas
laborales nacionales a dichos parametros, prin-
cipalmente ahora, que venimos de atravesar
uno de los mayores ciclos de expansion eco-
ndmica, cuyos beneficios derivados se mantie-
nen concentrados en segmentos minoritarios
de la poblacion: las empresas y los trabajado-
res con elevados niveles de calificacion”.

Sin embargo, vemos que en la actualidad
nuestro sistema juridico adolece de un eviden-
te déficit en la existencia de politicas ptiblicas
y de una legislacion laboral que reconozcan la
plena vigencia de los derechos fundamenta-
les del trabajador en la relacion laboral, y que
—a su vez— sean coherentes con los parametros
constitucionales y con los criterios estableci-
dos por instrumentos internacionales. Asimis-
mo, hay una carencia de mecanismos de tute-
la efectiva de dichos derechos, salvo los casos
en los que la jurisdiccion constitucional ha in-
tervenido para reparar y para fijar limites sus-
tantivos basicos.

Por tanto, consideramos que se requiere im-
plementar politicas estructuradas en mate-
ria laboral que permitan reducir significativa-
mente el trabajo no registrado y fortalecer las
herramientas con que cuentan los trabajadores
para poder obtener mejoras en sus remunera-
ciones y acceder a empleos de calidad. Ello
implica, entre otros aspectos, el fortalecimien-
to de la labor fiscalizadora de 1a Autoridad Ad-
ministrativa de Trabajo; la reduccion del nu-
mero de modalidades de contratacion a plazo
fijo actualmente vigentes, asi como de su pe-
riodo de duracién; y la modificacién norma-
tiva de los factores que restringen el desarro-
llo de la sindicacion y la negociacion colectiva
(requisito de nimero de trabajadores minimo
para formar un sindicato, propension a favore-
cer el nivel de negociacion empresarial, etc.).

Se trata en la practica de proteger al desprote-
gido y de aplicar la justicia en aquellos secto-
res laborales que durante mucho tiempo vie-
nen sintiendo la indiferencia de un Estado
constitucional incipiente, el cual se resiste a
romper con los viejos mitos de la autonomia
de la voluntad, la igualdad de los contratantes
y de su capacidad para autorregularse sin in-
terferencias externas’™, y a reconocer la plena
eficacia del contenido esencial de los derechos
fundamentales laborales, como limites y para-
metros de actuacion del poder publico.

través del coeficiente de Gini— se incremento en Lima Metropolitana. Fuente: Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de

Empleo, MTPE.
74 UGARTE CATALDO, José Luis. Ob. cit., p. 54.
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