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DEVOLUCION DE OFICIO EN

RENJASIDELIRABAJO
A NUEVO PROCEDIMIENTO SOBRE SERVICIOS PERSONALES

Aspecto del procedimiento 4 S '
especial (Ley N° 30734) | -  reg

Obligacion de la
Administracion Tributaria

Base para la devolucién

Naturaleza del tramite

Sujetos beneficiados

Sobre rentas nacionales

Relacion con la declaracion
jurada

Acto administrativo previo

Mecanismos de devolucion

Fiscalizacion posterior

Plazo

Inicio de aplicacion del
procedimiento especial de
devolucion de oficio

La SUNAT debe devolver de oficio los pagos en exceso
del Impuesto a la Renta (IR) del ejercicio.

Los montos a devolver se originan como consecuencia de
las deducciones anuales establecidas en el articulo 46°
de la Ley del IR u otros motivos.

Derecho de persona natural que opera de oficio,
considerando que la SUNAT cuenta con la informacién
necesaria y disponible en sus respectivos sistemas.

Contribuyentes que perciben rentas de cuarta y/o quinta
categorias.

No se aplica a los contribuyentes que perciban renta neta
de fuente extranjera.

i Procede sin perjuicio de la obligacion o no de presentar la
- declaracion jurada anual del IR.
]

]

7 No es necesario que la SUNAT notifique ningun acto

previo al contribuyente.

Se utilizaran érdenes de pago del sistema financiero o
abono en cuenta o cualquier otro mecanismo que se
apruebe por decreto supremo.

Se ejerce a través de un procedimiento de fiscalizacion.

En un plazo no mayor de 30 dias habiles bajo
responsabilidad.

Desde el ejercicio gravable 2017 en adelante.

Tratandose de los ejercicios gravables 2017 y 2018, la
devolucion de oficio se efectuara a partir del 1 de abril de
2018 y 2019, respectivamente.

Elaboracion: Analisis Laboral
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'REMUNERACION
MINIMA EN EL PERU

ILUSION'Y REALIDAD

Nuevamente en las Ultimas semanas, estuvimos en medio
de un debate —lamentablemente, mas ideoldgico que técni-
co— sobre el posible incremento de la remuneracion minima
(RM), y el monto del mismo, en nuestro pais.

Finalmente, se aprobo el incremento de la RM, pero mas
alla de ello, es relevante recordar que en el afo 2007, luego
de un extenso debate técnico, el Consejo Nacional de Tra-
bajo y Promocién del Empleo (CNTPE), érgano consultivo
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE),
integrado por representantes del Poder Ejecutivo y las prin-
cipales centrales sindicales y gremios empresariales del
pais, aprobo en consenso un mecanismo técnico de revision
de la RM que deberia aplicarse bienalmente para poder
determinar la viabilidad de su incremento. Ello en atribucion
de lo sefialado en el articulo 24° de la Constitucion Politica
del Pert, donde se establece que corresponde al Estado
la regulacion de la RM, con la participacion de las organi-
zaciones representativas de trabajadores y empleadores.
Dicho mecanismo incluye una férmula para determinar
los incrementos de la RM en funcién de criterios técnicos,
como son la inflacion subyacente proyectada’’, para prote-
ger el poder adquisitivo de los trabajadores, y la evolucion
de la productividad multifactorial’?, para trasladar a la
remuneracion de los trabajadores parte de las mejoras en
la eficiencia de los factores de produccion, de tal forma
gue progresivamente la RM cubra al menos el costo de la
canasta basica de consumo familiar’® en el marco de lo
establecido en el articulo 24° de la Constitucion Politica
del Peru, que sefiala que "el trabajador tiene derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y
su familia, el bienestar material y espiritual".

Dicha formula se basa en el postulado econémico que
sefiala que las remuneraciones o salarios representan el
valor de la productividad del trabajo’®, y por tanto, pueden
incrementarse en la misma proporcion en que lo haga
dicha variable, sin afectar la sostenibilidad econémica de
las empresas.
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FernaNDO CuADROS LUQUE”

El mecanismo técnico de revision de la RM aprobado
por el CNTPE incluye también un conjunto de criterios
econémicos para determinar el contexto mas adecuado
para aplicar los incrementos de la RM, el cual implica que
la economia no se encuentre en situacion de profunda
recesion (caida significativa de la produccion de bienes 'y
servicios); o que en el mercado de trabajo no se registre
una fuerte elevacién de la tasa de desempleo abierto’® o
de la tasa de informalidad laboral’®, ni que exista un alza
desmedida en la relacion remuneracion minima / remu-
neracion promedio en el sector privado formal (porque
de lo contrario se podrian generar presiones para que se
incremente el desempleo o la informalidad laboral).

No obstante, lamentablemente, dicho mecanismo aun no
ha sido plasmado en una norma, razén por la cual no se
ha utilizado de manera vinculante desde su creacion (solo
de manera referencial), lo que explica, en buena parte,
el desfase de la RM vigente hasta antes de su reciente
incremento, en relacion con la evolucion de la inflacion
subyacente y de la productividad multifactorial, al menos
en la ultima década.

/*  Licenciado en Economia por la Universidad del Pacifico. Profesor de la Maestria en
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Pontificia Universidad Catélica
del Perd.

Los puntos de vista expresados en este documento de trabajo corresponden a los del
autory no reflejan necesariamente la posicion de la entidad donde actualmente labora.

/1 Inflacién tendencial esperada, la cual excluye a los bienes y servicios con precios
mas volatiles.

/2 Mide la eficiencia de los factores de produccién (principalmente trabajo y capital).

/3 Actualmente la RM representa algo mds del 50 por ciento del valor de la canasta
bdsica de consumo familiar.

/4 Dicho valor esté determinado por los precios de los bienes y servicios, y el aporte
de los trabajadores a su produccion.

/5 Definida como el porcentaje de la oferta laboral (poblacion econdmicamente activa)
que no estd trabajando pero busca activamente insertarse a un puesto de trabajo.

/6 Definida como el porcentaje de asalariados (dependientes) privados no registrados
en planilla por sus empleadores y, por tanto, sin acceso a beneficios laborales
como gratificaciones, compensacién por tiempo de servicios (proteccion contra
el desempleo), seguro de vida, vacaciones, seguridad social en salud y pensiones,
entre otros.
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Al respecto, cabe sefialar que si el referido mecanismo se
hubiera utilizado de forma estricta y oportuna, a junio de
2014 la RM deberia haber ascendido a S/ 860. Sin embargo,
recién se dispuso su incremento de S/ 750 a S/ 850 desde
mayo de 2016, casi con dos afios de rezago. Por tanto, en
relacion con la trayectoria de la inflacion y la productividad
desde junio de 2012 (antepenultimo incremento de la RM),
la RM sigue mostrando un claro atraso, debiendo ubicarse,
en realidad, muy cerca de los S/ 1 000 a la fecha.

De otro lado, debemos mencionar que existe cierto enfoque
‘académico"’ que sefiala que todo incremento de la RM
implica efectos negativos en la economia y en el mercado
de trabajo, tales como mayores tasas de informalidad
laboral y desempleo o una reduccion de la cobertura de
la RM. No obstante, la evidencia estadistica nos muestra
que los incrementos de la RM realizados sobre la base de
criterios técnicos (como la evolucion de la inflacion y el
desempefio de la productividad) y en un contexto de cre-
cimiento econdmico, no generan ninguno de los efectos
negativos sefialados, sino que por el contrario, dinamizan
la economia al mejorar el poder adquisitivo de los trabaja-
dores que ganan la RM.

En tal sentido, es importante sefialar que entre los afios
2004 y 2016, periodo en el cual se realizaron diversos
incrementos de la RM en un contexto de crecimiento de
la economia nacional (el producto bruto interno real se
incremento a una tasa promedio anual de casi 6 por cien-
to)”, las tasas de desempleo e informalidad laboral a nivel
nacional se redujeron de 5,3 a 4,2 por cientoy de 68,2 a 54,5
por ciento, respectivamente’®; mientras que el porcentaje
de asalariados privados con remuneraciones inferiores a
la RM disminuyo de 46 a 35 por ciento, tendencia que se
repitio en todo tamafo de empresa: de 64 a 54 por ciento
en la microempresa, de 32 a 24 por ciento en la pequefia
empresay de 13 a 11 por ciento en la gran empresa’®,
En el ambito urbano, donde se concentra el empleo
asalariado privado (88 por ciento), se observé la misma
tendencia decreciente en el referido periodo, considerando
que latasa de desempleo se redujo de 7,3 a 5,2 por ciento,
mientras que la tasa de informalidad laboral lo hizo de 64,6
a 50,1 por ciento y el porcentaje de asalariados privados
con remuneraciones inferiores a la RM de 39 a 31 por
ciento (de 57 a 49 por ciento en la microempresa, de 28
a 22 por ciento en la pequefia empresay de 12 a 11 por
ciento en la gran empresa)’®.

Asimismo, en el referido periodo el empleo en empresas
privadas formales (de 10 a mas trabajadores) del ambito
urbano crecio en promedio 4 por ciento al afio, y dicha tasa
continud siendo positiva luego de cada incremento de la
RM en todo tamario de empresa’®. Es mas, entre diciembre

de 2008y diciembre de 2016, se crearon cerca de T millon
300 mil empleos netos formales en el sector privado, en
todos los segmentos empresariales a nivel nacional, situa-
cién que no se vio afectada por los incrementos de la RM/™C,
Otro de los lugares comunes que se sefialan con relacion
a los incrementos de la RM es que tendria un impacto
reducido en el mercado de trabajo en términos de cober-
tura. Sin embargo, segun informacion estadistica oficial, el
reciente incremento de la RM beneficiaria directamente a
porlo menos 835 mil 312 trabajadores en el sector privado
formal, es decir, al 25 por ciento del total de personas que
laboran en dicho segmento a nivel nacional’’", cifra nada
despreciable’™.

Asimismo, se ha encontrado evidencia de que la remune-
racion promedio real’’® en el sector privado formal crece en
todo tamafio de empresa en los afios en que se producen
incrementos de la RM, mientras que en aquellos donde la
RM no sube, las remuneraciones reales promedio se man-
tienen practicamente estancadas o incluso se reducen. Asi,
por ejemplo, segun la Planilla Electronica del MTPE, en el
afio 2010 las remuneraciones reales mensuales promedio
en el sector privado formal crecieron solo en 0.5 por ciento
respecto al 2009, en tanto en el 2009 se contrajeron en-2.1
por ciento respecto al 2008, periodo en el cual no se incre-
mentd la RM, mientras que entre enero de 2011y octubre
de 2013, periodo en el cual subid la RM, las remuneraciones
reales promedio crecieron en 11,9 por ciento.

Dicha situacion se explicaria por el hecho que los incremen-
tos de la RM generan presiones para el crecimiento de los
niveles salariales en el resto de la escala salarial. Por tanto,
podriamos decir que la RM es un instrumento eficiente que
cumple un rol fundamental en la determinacion del salario
base y de la escala remunerativa en general de una em-
presa, especialmente en mercados laborales que cuentan
con sistemas de negociacion colectiva poco desarrollados,
como es el caso del Peru, donde solo el 4,3 por ciento de
asalariados privados formales posee la cobertura de un
convenio colectivo’™.

/7 Fuente: Banco Central de Reserva del Peru - Series estadisticas 2003 - 2016.

/8  Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Encuesta Nacional
de Hogares 2004 - 2016.

/9  Fuente: MTPE - Encuesta Nacional de Variacién Mensual del Empleo 2003 - 2016.

/10 Fuente: MTPE - Planilla Electrdnica 2008 - 2016.

/11 Fuente: MTPE - Planilla Electrénica.

/12 También se beneficiaria alos servidores publicos sujetos a los regimenes laborales
privado (regulado por el Dec. Leg. N° 728) y de contratacién administrativa de
servicios (regulado por el Dec. Leg. N° 1057 y sus modificatorias) que perciben la
RM.

/13 Mide el poder adquisitivo o capacidad de compra de bienes y servicios de la
remuneracién nominal o corriente.

/14 Fuente: MTPE - Planilla Electrénica 2016.
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Por supuesto, ello siempre que las mejoras en la RM se
realicen sobre la base de criterios técnicos como los esta-
blecidos en el mecanismo de revision del CNTPE y en un
contexto de crecimiento econdomico.

Enesalinea, es importante sefialar que la RM es un instru-
mento relevante basicamente para el sector formal, donde
si bien laremuneracion mensual promedio es superior a la
RM en todo tamafio de empresa (S/ 2 271 en promedio)
a nivel nacional, como ya sefialamos, existe al menos
una cuarta parte de trabajadores en el sector empresarial
privado que ganan remuneraciones equivalentes o muy
cercanas a la RM/15,

Aungue también podria servir de referencia para establecer
las remuneraciones en las empresas que se encuentran
en situacion de informalidad laboral, lo cual, sin embargo,
aun no ha sido comprobado.

Incluso si incluimos en el célculo de las remuneraciones
promedio al sector privado informal, observamos que los
ingresos laborales mensuales promedio superaban a la
RM vigente —hasta antes de su reciente incremento— en
todos los segmentos empresariales a finales del afio 2016,
ascendiendo a S/ 902 en la microempresa, S/ 1 500 en la
pequefia empresay S/ 2 071 en la gran empresa’’®.

Sin perjuicio de ello, debemos sefialar que se podria evaluar
la realizacion de unincremento diferenciado de la RM de los
trabajadores de las microempresas ubicadas fuera de Lima
Metropolitana y que se acojan al régimen laboral especial
correspondiente (en funcion de la inflacion subyacente
proyectada y un porcentaje de la mejora de la productivi-
dad general), dados sus bajos niveles de productividad y
de formalizacion laboral (12 por ciento de sus trabajado-
res)’'®, siempre que dicha medida vaya acompafiada por
un conjunto de mecanismos concretos y articulados que
fomenten el incremento de su productividad (tales como:
(i) servicios de desarrollo empresarial que promuevan
y faciliten su acceso al financiamiento, capacitacion,
asistencia técnica, nuevos mercados, compras estatales,
innovaciones y nuevas tecnologias; y (ii) medidas regula-
torias para la simplificacion administrativa de los procesos
de formalizacion de las empresas y el establecimiento de
mecanismos tributarios promocionales) y por tanto de su
capacidad para asumir la RM general en el mediano plazo;
y por beneficios laborales mas equilibrados en relacion a
los existentes hoy en el régimen laboral especial correspon-
diente, incluyendo la posibilidad de sindicalizarse y acceder
a una real negociacion colectiva, contar con proteccion
contra el desempleo, seguridad social, entre otros.
Finalmente, es importante mencionar que aplicando la me-
todologia de revision de la RM aprobada por el CNTPE en el
afio 2007, que no sera perfecta pero que tiene las virtudes
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de basarse en criterios técnicos y de haber sido aprobada
en consenso por los actores sociales que lo integran, con-
sideramos que era viable la aprobacion de su incremento
en el corto plazo, a un valor cercano a los S/ 1 000, quizas
en dos tramos, sin afectar la sostenibilidad econémica de
la gran mayoria de empresas formales, tomando en cuenta
gue nuestra economia no pasa por una etapa de profunda
recesion, ni se registra una fuerte elevacion de las tasas
de desempleo e informalidad laboral, ni de la relacién re-
muneracion minima/remuneracion promedio en el sector
privado formal.

Y si bien no se pudo llegar a un consenso sobre el incre-
mento de la RM en dicho espacio de didlogo social, el Poder
Ejecutivo, a través del MTPE, ejerciendo su facultad para
determinar la politica de fijacion de la RM, tenia la compe-
tencia para incrementarla.
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EL SOFT LAW EN LAS RELACIONES LABORALES

Los actores econdmicos estan buscando nuevos instrumentos de gestion como coberturas legales para analizar con mayor claridad
las nuevas formas de contratacion generadas en las relaciones laborales. En este contexto cobra vigencia l1a influencia del Soft law,
término que abarca a todo instrumento con pretension juridica pero sin fuerza vinculante.

Hay tres funciones potenciales del Soft law en relacion a los sistemas juridicos:

— Una funcién pre-legislativa, esto es el instrumento Soft law servird para la elaboracion y preparacion de la futura legislacion del
sistema juridico.

— Una funcion post-legislativa que es desarrollada por los instrumentos de Soft law posteriores a la existencia de la legislacion del
sistema juridico, con el objetivo de complementarlo o interpretarlo.

— Una funcion para-legislativa, que se refiere al uso del Soft law en lugar de (cuando no hay) o como una alternativa a la legislacion.

El Tribunal Constitucional (TC) tiene una definicion de Soft law que proviene del Derecho Internacional y califica como “una guia de
principios generales que carecen de fuerza vinculante y, por lo mismo, respecto de los cuales los Estados no tienen ninguna obligacion
juridica, pero que se considera que deberian observar a modo de criterios persuasivos” (Sentencia del TC N° 24-2009-PI).

Se han invocado las "normas de Soft law" como un auxilio interpretativo junto a las categorias juridicas del Derecho interno con
motivo de algunos pronunciamientos de los drganos e instancias que resuelven controversias juridicas.

Asi, en puntuales pero relevantes sentencias que conforman la jurisprudencia constitucional del TC se puede identificar cierta permea-
bilidad para el uso de documentos normativos o declarativos de alcance internacional que han sido calificados incluso expresamente
como “normas de Soft law”.

En la Sentencia del TC (STC) recaida en el Expediente N° 25-2007-PI/TC, referida a la demanda de inconstitucionalidad contra la Ley N°
29062, Ley que modifica la Ley de Profesorado en lo referido a la Carrera Publica Magisterial, se analizo la relacion entre el derecho
de huelga y los servicios publicos esenciales, asi como los limites especificos al derecho de huelga para los profesores que integran
la carrera publica magisterial.

Si bien existe un derecho constitucional (que es norma juridica) a la huelga, el juez constitucional considera que debe invocar la
interpretacion dada por el “Comité de Libertad Sindical” del Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(0IT) sobre los alcances, se entiende, de dos convenios ratificados por el Estado peruano (Convenios 01T N°s. 87 y 98).

Esta interpretacion del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, a criterio del TC reviste el cardcter de Soft
law y debe ser tomada en cuenta.

lgual de importante es la STC recaida en el Expediente N° 2111-2010-PA/TC, referida a una demanda de amparo para que se verifique
un supuesto fraude a la tercerizacion operado entre las empresas demandadas, y finalmente se reconozca la relacion laboral de
algunos trabajadores.

En el indicado pronunciamiento el TC relaciono el fundamento de la responsabilidad social empresarial con el Soft law:

Una vez mas, se reconoce al Soft law con efecto juridico en el pais, entendido como una importante herramienta interpretativa. Dichos
parametros, afirma el TC, han sido incluidos en mecanismos de Derecho no vinculante o, incluso, provienen de iniciativas voluntarias.

Ciertamente, el Soft law es un fendmeno que desde la perspectiva dogmaética no llega a alcanzar a lo que modernamente entendemos
por Derecho.

Sin embargo, consideramos que, para ahondar en el entendimiento del fenémeno y dada su extension y relatividad, resulta impor-
tante plantearlo desde dos puntos de vista. Por un lado, desde la mirada del sistema de fuente en el marco del que se producen los
instrumentos de Soft law y, por el otro, desde el punto de vista del sistema juridico en el que se recibe el instrumento de Soft law
como elemento para entender ese Derecho.
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