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Observatorio Socio-Laboral

CAPITULO| . .
DEL AMBITO DE APLICACION Y REGIMEN LABORAL

Y DE SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 1. Definicidn, ambito y exclusiones

Estan incluidas en los alcances de la presente ley las personas naturales o juridicas que
desarrollen actividades agrarias.

Se entiende por actividad agraria toda aquella dirigida a la obtencion de frutos o
productos primarios a traves de la realizacion de tareas pecuarias, agricolas, forestales,
horticolas, avicolas, apicolas u otras semejantes, siempre que éstos no hayan sido
sometidos a ningun tipo de proceso industrial y en tanto se desarrollen en zonas rurales,
fuera de la provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.

Este regimen no se aplica: a) Al personal que preste servicios exclusiva o principalmente
en actividades industriales, comerciales, turisticas, de transporte o servicios, aunque se
desarrollaren en empresas o establecimientos mixtos, agrario-industriales o agrario-
comerciales o de cualquier otra indole; b) A los trabajadores que fueren contratados
para realizar tareas ajenas a la actividad agraria; ¢) A cualquier otro trabajador sujeto a un
régimen laboral especial; d) Al personal administrativo de los establecimientos agricolas;
e) Al trabajador ocupado en tareas de empaque de frutas.

Las micro y pequenas empresas agrarias podran acogerse a los regimenes laborales
especiales que les correspondan, de ser el caso.

Los trabajadores de la agroindustria, en general, se sujetan a las normas del régimen
laboral general privado, regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
003-97-TR, y las demas normas que, con caracter general, regulan los beneficios
laborales.

Articulo 2. Régimen laboral

Los trabajadores bajo el ambito de la presente ley, se sujetan a las
normas del régimen laboral general privado, regulado por el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo 003-97-
TR, y las demas normas que, con caracter general, regulan los
beneficios laborales.

Asimismo, dichos trabajadores tienen derecho a participar en las
utilidades empresariales, en los términos senalados en el Decreto
Legislativo 892 y sus modificatorias.

Articulo 3. Remuneracion minima

Los trabajadores bajo el ambito de la presente ley, tienen derecho
a percibir una remuneracion que no podra ser inferior a 15
remuneraciones minimas vitales.
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Articulo 4. Seguridad social

Los trabajadores bajo el ambito de la presente ley, son afiliados regulares del Seguro
Social de Salud (EsSalud) y les corresponde afiliarse al sistema nacional de pensiones o
al sistema privado de pensiones.

EsSalud determinara las reglas especiales aplicables a la cobertura de los trabajadores
sujetos a esta ley.

Articulo 5. Riesgos del trabajo

Los trabajadores agrarios quedan comprendidos en el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo, en cualquier regimen
laboral en el que se encuentren. El Ministerio de Salud y el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, como entidades
rectoras del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo,
desarrollan en el plazo de treinta dias posteriores a la entrada en
vigencia de esta Ley, la norma técnica que reconoce y define los
riesgos del trabajo de la actividad, asi como las enfermedades
profesionales vinculadas a la misma.

CAPITULOII
DEL CONTRATO DE TRABAJO Y CONDICIONES DE
TRABAJO

Articulo 6. Del contrato de trabajo agrario

Los contratos de trabajo pueden ser a plazo indeterminado o a plazo fijo. En tanto la
actividad agraria es permanente pero ciclica o discontinua, el contrato de trabajo agrario
es, como regla general, a tiempo indeterminado. La contratacion de trabajadores
agrarios temporales se sujeta estrictamente a satisfacer actividades y necesidades de la
empresa estrictamente temporales.

Articulo 7. De la contratacion temporal

El contrato de trabajo temporal se celebra para
satisfacer necesidades temporales propias de la
actividad agricola, pecuaria, forestal o de las restantes
actividades comprendidas dentro del ambito de
aplicacion de la presente ley. Se encuentran también
comprendidos en esta categoria los trabajadores
contratados para la realizacion de tareas ocasionales o
accidentales.
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Los trabajadores temporales contratados por un mismo empleador en mas de una
ocasion de manera consecutiva, para la realizacion de tareas de caracter temporal,
seran considerados como un trabajador permanente discontinuo, adquiriendo
derecho a estabilidad en el trabajo.

En este caso, el empleador comunicara al trabajador, por cualquier medio que
garantice fecha cierta, instandolo a presentarse en la empresa, explotacion o
establecimiento dentro de los quince (15) dias anteriores al inicio de la temporada
para hacer efectivo este derecho. Vencido el plazo sin que el trabajador se presente
en el centro de trabajo, no podra hacer efectivo su derecho de readmision en el
trabajo.

Queda prohibida la intermediacion de empresas, salvo para actividades
complementarias. Asimismo, queda prohibida la intervencion de empresas de
tercerizacion en la actividad agricola, asi como de las agencias de colocacion o
cualquier otra empresa que provea trabajadores para la realizacion de las tareas y
actividades incluidas en la presente ley.

Los trabajadores comprendidos en la presente ley se organizan y hegocian libremente,
estando sujetos a lo regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 010-2003-TR, y en los convenios
internacionales sobre la materia, ratificados por el Estado peruano.

Los trabajadores comprendidos en la presente ley tienen derecho a
acceder, como minimo, a las siguientes condiciones de trabajo brindadas
por sus empleadores:

111 Transporte de ida y vuelta del centro de trabajo, en condiciones
adecuadas.

11.2 Ambientes adecuados para el deposito de los bienes
personales de los trabajadores, asi como servicios higienicos.

11.3 Servicio de alimentacion dentro de la jornada laboral.

114 Acceso a herramientas de trabagjo y equipos de proteccion
personal.
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CAPITULO llI

DE LA GOBERNANZA DEL TRABAJO AGRARIO

Articulo 12. Comision de Trabajo y Remuneracion
Minima Agricola

Créese dentro de la estructura del Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del
Empleo, la Comision de Trabajo y Remuneracion Minima Agricola, de composicion
tripartita, donde los trabajadores y empleadores deberan participar en la aprobacion y
aplicacion de los métodos de fijacion de remuneraciones minimas agrarias.

La Comision de Trabajo y Remuneracion Minima Agricola determinara la lista de
actividades permanentes y temporales agrarias a nivel nacional o regional, las
necesidades de capacitacion laboral de los trabajadores agrarios, entre otros aspectos
que se estableceran en el reglamento de la presente ley.

Articulo 13. El registro de trabajo agrario

Se crea el registro del trabajador agrario, que sera implementado por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo progresivamente en todo el territorio nacional, el
mismo que sera administrado de manera tripartita por el citado ministerio, los gremios
de trabajadores y empleadores de la actividad.

El registro, su informacion y su vinculacion con el Servicio Nacional de Empleo, que se
hace a traves de la Bolsa de Trabajo Agrario, deberan ser implementados a mas tardar
en dos anos. Dentro de dos anos no podran ser contratados trabajadores agrarios que
no estén inscritos en el registro, donde debera constar, entre otros, informacion sobre
sus capacidades, certificaciones, experiencia laboral y/o formacion.

Los trabajadores incluidos en este registro accederan
de manera preferente a los servicios de promocion del
empleo brindados por el Sector Trabajo y Promocion
del Empleo, entre ellos, la intermediacion laboral,
certificacion de competencias laborales, capacitacion
laboral, entre otros que esten disponibles.

Articulo 14. Bolsa de Trabajo Agrario

Créese la Bolsa de Trabajo Agrario, dentro de la
estructura del Servicio Nacional de Empleo, que es el
unico sistema de intermediacion laboral permitido en
el trabajo agricola. Su estructura es desconcentrada.
Se garantiza la participacion de empleadores vy
trabajadores en su gestion. Es obligatoria la
contratacion de los trabajadores agricolas a través de
la Bolsa de Trabajo Agrario.
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CAPITULO IV

DEL REGIMEN TRIBUTARIO

Articulo 15. Régimen tributario

Las empresas agrarias que hayan estado acogidas al
régimen agrario, regulado por la Ley 27360, por 5 anos
0 Mas, pasan al regimen tributario general.

Las empresas agrarias que hayan estado acogidas al —
referido régimen agrario por menos de 5 anos, pasan
gradualmente al regimen tributario general, de acuerdo
al siguiente esquema: pagaran una tasa de impuesto a
la renta de 20% del ano 2021 al 2023, 25% del 2024 al
2026y 29,5% desde el 2027.

En cualquier otro caso, se rigen por el regimen
tributario general, a excepcion de los regimenes
tributarios promocionales existentes para micro vy
pequenas empresas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA. MODIFICACION DEL ARTICULO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO 892

Modifiquese el articulo 2 del Decreto Legislativo 892, que regula el derecho de los
trabajadores a participar en las utilidades de las empresas que desarrollan actividades
generadoras de rentas de tercera categoria, en los siguientes terminos:

‘Articulo 2. Los trabajadores de las empresas comprendidas en el presente Decreto
Legislativo participan en las utilidades de la empresa, mediante la distribucion por parte
de esta de un porcentaje de la renta anual antes de impuestos. El porcentaje referido es
como sigue: (..)

Empresas Agrarias 7% (.)"

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. REGULACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE TRABAJO

En el plazo de 30 dias posteriores a la entrada en vigencia de esta ley, se constituye la
Comision de Trabajo y Remuneracion Minima Agricola, la que propone en el plazo de 60
dias al Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, el proyecto de reglamento que
determina las particularidades en la aplicacion de las normas generales sobre tiempo de
trabajo, descansos remunerados y otros beneficios sociales y condiciones de trabajo, el
cual se aprueba en el plazo de 9o dias por decreto supremo refrendado por el Ministro de
Trabajo y Promocion del Empleo
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EXPOSICION DE

MOTIVOS

En octubre del 2000 se aprobd la Ley 27360, Ley que aprueba las Normas de Promocion
del Sector Agrario (Ley Agraria), con la finalidad de fomentar el desarrollo del sector
agrario, el cual para efectos de la aplicacion de la referida norma incluia a las actividades
de cultivos y/o crianzas (excepto la industria forestal), acuicola y agroindustrial (realizada
fuera de las provincias de Lima y Callao), excepto las relacionadas con trigo, tabaco,
aceites, semillas oleaginosas y cerveza.

Dicha norma establecio beneficios laborales y tributarios para las empresas que
caducaban inicialmente el 31 de diciembre de 2010 pero posteriormente su vigencia fue
ampliada hasta el 31 de diciembre de 2021 y luego hasta el 31 de diciembre de 2031.

En lo referido a los beneficios laborales se cred un régimen laboral especial con
derechos recortados (para los trabajadores) en relacion con los establecidos en el
régimen laboral general (regulado por el D. Leg. 728), incluyendo: pago de remuneracion
diaria (incluia compensacion por tiempo de servicios - CTS vy gratificaciones recortadas),
descanso vacacional remunerado de 15 dias calendario por cada ano de servicio (vs. 30
dias en el régimen general), indemnizacion por despido arbitrario equivalente a 15
remuneraciones diarias por cada ano de servicio con un tope de 180 (vs. 15
remuneraciones mensuales por cada ano de servicio en el régimen general con un tope
de 12), aporte mensual del empleador de 4% de la remuneracion por concepto de
seguridad social en salud (EsSalud) vs. 9% en el réegimen general y afiliacion obligatoria al
sistema de pensiones. No incluia asignacion familiar, cobertura del seguro
complementario de trabajo de riesgo ni seguro de vida.

Dicho régimen especial estuvo vigente por casi 20 anos y a partir del ano 2020 se
realizaron algunas mejoras a los beneficios laborales que contenia, los cuales, no
obstante, continuaron por debajo de los estandares del régimen laboral general, como
veremos en el siguiente apartado.

En cuanto a los beneficios tributarios, se redujo la tasa de impuesto a la renta para las
empresas agrarias del 29,5% (bajo el réegimen general) al 15%, para efectos del calculo
del impuesto a la renta se les permitio aplicar un sistema de depreciacion acelerada
(20% anual) sobre el monto de las inversiones en infraestructura hidraulica y de riego que
realicen, asi como la recuperacion anticipada del impuesto general a las ventas pagado
en determinados casos.

Dicho esto, pasemos al analisis de los resultados de la Ley Agraria, sobre todo del
régimen laboral, en su animo de formalizar y desarrollar a dicho sector.
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Actualmente la actividad agricola sigue siendo la de mas baja productividad en Peru,
considerando que a pesar que absorbe al 25% de la poblacion que trabaja, solo
contribuye con el 6% del producto bruto interno (PBI). La productividad laboral promedio
minera es 49 veces la agricola. Asimismo, entre el 2007 y 2017, la productividad media
en el sector agricola no estuvo entre las de mayor crecimientolil.

En cuanto a la cobertura del régimen laboral agrario, solo el 6,8% del total de la
poblacion ocupada en el sector agricola estuvo sujeta a dicho réegimen, mientras que
dicha cifra asciende al 30,6% en la caso de la poblacion asalariada agricola. En ambos
casos, los resultados fueron pobres[2].

Ello se explica en buena parte por el hecho que en el sector agrario continuan
predominando los trabajadores independientes y los trabajadores familiares (74,5%)[3],
razon por la cual la creacion de un régimen laboral especial no tuvo ningun efecto en la
mayoria de segmentos agricolas, y por ende, no contribuyo a su desarrollo.

De otro lado, la tasa de informalidad laboral se mantuvo elevada en la actividad agraria,
alcanzando al 81,2% de asalariados agricolas en el 2017, cifra ligeramente inferior a la
registrada en el 2008 (89,2%). Incluso en el caso de las microempresas agrarias la tasa de
informalidad laboral se mantuvo en 98% en el mismo periodol4].

Dicha situacion tiene su explicacion en la aplicacion exclusiva, en el plano laboral, del
enfoque de reduccion de costos laborales por trabajador (menores beneficios laborales)
y no el de politicas de fomento de la productividad, en una actividad donde predominan
las empresas de muy pequena dimension con bajos niveles de productividad.

Es cierto que las exportaciones agropecuarias no tradicionales han crecido de manera
importante desde el 2002, pero dicho incremento se inicia en realidad con la vigencia
del acceso sin aranceles al mercado de Estados Unidos (EEUU) via el ATPDEA
inicialmente y luego a través del Tratado de Libre Comercio (febrero de 2009). Asi, entre
el 2002 y 2017, dichas exportaciones crecieron 17% en promedio al ano y 830% en
terminos acumulados. De hecho, similar tendencia se observa en el resto de sectores de
exportacion no tradicional, que no cuentan con ningun régimen laboral especial, pero
tambien se benefician del acceso sin aranceles a EEUUI5].

Por tanto, la generacion de empleo formal en el sector agricola habria estado
determinada fundamentalmente -ademas de los beneficios tributarios- por los
incentivos generados por el acceso menos costoso al mercado de EEUU que implicaron
un incremento de la inversion, produccion y exportaciones agricolas no tradicionales. Asi,
en periodos de expansion de la produccion y exportaciones agricolas, crecio el empleo
en dicho sector, mientras que en épocas de desaceleracion economica (por una
reducciéon del poder de compra en EEUU por ejemplo) paséd lo mismo con el empleo,
como sucede en el resto de actividades econdmicas, mas alla del regimen laboral
existentel6].

[1] Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) y Cuentas Nacionales
2007 - 2017.

[2] Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) - Planilla Electronica (PE) 2017 e INEI - ENAHO 2017.

[3 INEI - ENAHO 2017.

[4] INEI - ENAHO 2008 y 2017.

[5] Banco Central de Reserva del Peru (BCRP) y Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria
(SUNAT) 2002 - 2017.

[6]1 BCRP, MTPE, INEl'y SUNAT.
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Luego ello fue potenciado via nuevos acuerdos comerciales que permitieron el acceso
sin pago de aranceles a otros mercados de alto poder adquisitivo, como fue el caso del
suscrito con la Unidn Europea (vigente desde marzo de 2013), entre otros.

De otro lado, del total de trabajadores que estaban sujetos al regimen laboral agrario, el
89.3% forma parte de empresas grandes, es decir, con mas de 100 trabajadores,
porcentaje superior al observado en el 2008 (87,4%). Es mas, solo 15 empresas agricolas
concentraban a mas de un tercio (35,1%) del total de trabajadores sujetos al referido
régimen especiall7].

Cabe agregar que el 94% de empresas acogidas al réegimen laboral agrario que tenian la
condicion de micro o pequenas empresas (MYPE) en el 2008 se mantuvieron como tales
en el 2017, es decir, no dieron el salto para convertirse en empresas grandes, a pesar de
los incentivos otorgadosi8l.

En cuanto al tipo de empleo formal generado bajo el réegimen laboral agrario, se observa
que el 86,3% de trabajadores cuenta con un contrato a plazo fijo (Lo que se ha agudizado
desde el 2008) y solo el 13,7% tiene un contrato a plazo indeterminado, los cuales estan
regulados por las reglas establecidas en el regimen general y no por el régimen especial
como algunos senalan erradamentelgl.

Este uso intensivo -y probablemente desnaturalizado, en parte- de contratos
temporales ha sido un factor disuasorio de la afiliacion sindical (pasé de un ya
pauperrimo 5% en 2008 a 4% en 2017) y la negociacion colectiva, al depender de la
decision unilateral del empleador la renovacion o no de dichos contratos y no requerir
expresion de causa para su finalizacion, lo cual termind afectando, entre otras cosas, el
poder de negociacion de los trabajadores bajo el régimen agrario y su posibilidad de
acceder a mejoras remunerativas[10].

Al respecto, las remuneraciones reales promedio de trabajadores de empresas agricolas
formales, no mejoraron de manera significativa en el periodo 2004 - 2007,
manteniéndose practicamente estancadas, mientras que entre el 2008 y 2017, las
remuneraciones promedio reales de trabajadores sujetos al régimen agrario, se
incrementaron fundamentalmente cuando subio la remuneracion minima - RM (la
remuneracion minima agraria esta atada a los incrementos de la remuneracion minima
general), mientras que cuando no Lo hizo, se redujeron en términos reales o crecieron
ligeramente, salvo excepciones|1il.

Cabe agregar que si bien hubo cierta mejora de los ingresos reales promedio de las
personas que laboran en la agricultura en general (incluyendo independientes,
asalariados, etc.) en el periodo 2004 - 2017, su nivel aun se encuentra por debajo de la
RM (S/ 565 a nivel hacional: S/ 796 en el ambito urbano y S/ 436 en el rurall12].

[71 MTPE - PE 2008 y 2017.

[8] MTPE - PE 2008 y 2017.

[9l MTPE - PE 2008 y 2017.

[10] MTPE - PE 2008 y 2017.

[11] MTPE - Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios (ENSS) 2004 - 2007
[12] INEI - ENAHO 2004 - 2017.
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Otro de los efectos colaterales del regimen laboral agrario tiene que ver con una mayor
desnaturalizacion del rol protector contra el desempleo de la CTS, al incluirla como
parte de las remuneraciones de los trabajadores, y dejarlos en la practica sin ingresos
contingentes durante sus periodos de desempleo.

Ademas, al establecer un régimen de seguridad social en salud con menor aportacion
(4%) pero igual cobertura en prestaciones que el regimen regular, afecta la sostenibilidad
financiera de EsSalud y favorece a un segmento empresarial que ya no requiere de
dicho subsidio, en perjuicio de otros sectores.

Asi, al 2017 las aportaciones de las empresas sujetas al régimen laboral agrario solo
cubrian el 35% de los costos de las prestaciones, generando un subsidio cruzado de las
aportaciones efectuadas por los empleadores del seguro regular hacia los empleadores
agricolas. Y el déficit ha venido incrementandose en el periodo 2001 - 2017(1].

Por lo expuesto, consideramos que la vigencia del régimen laboral agrario debid
culminar el 2021, dado que quienes realmente se beneficiaron (a traves de una mayor
rentabilidad) fueron aquellos segmentos empresariales que estaban en capacidad de
asumir los costos laborales derivados del regimen general: principalmente productores
de la costa y agroindustriales. Las grandes empresas agricolas, que son sus principales
usuarias, como ya dijimos, estan en capacidad de asumir los costos de la regulacion
general, mientras que las MYPE agrarias, de ser el caso, podrian acogerse a los
regimenes laborales especiales MYPE que implican incluso menos costos laborales que
el régimen agrario, aunque lo 6ptimo seria que pasen al regimen laboral general en el
corto plazo.

En cuanto a los beneficios tributarios, especificamente el pago preferencial del impuesto
a la renta, planteamos que estos deben irse reduciendo de manera gradual en un
periodo muy corto de tiempo desde el 2021, para las empresas que hayan estado
acogidas al régimen agrario por menos de 5 anos, mientras que las que estuvieron
acogidas por 5 anos 0 mas, tendrian que pasar al réegimen tributario general desde el
2021.

13] Seguro Social de Salud (EsSalud) 2001 - 2017.

El Poder Ejecutivo aprobd en diciembre de 2019, el Decreto de Urgencia 043-2019, que
extendio la vigencia y establecio ajustes al régimen especial agrario, creado mediante la
Ley 27360 en octubre de 2000.

Como senalamos en el apartado anterior, dicha norma establecio beneficios laborales
(menores derechos para los trabajadores) y tributarios (menor recaudacion tributaria
para el Estado) para las empresas, que caducaban el 31.12.2010 pero luego su vigencia
fue ampliada hasta el 31.12.2021 y finalmente hasta el 31.12.2031, lo cual termind siendo
derogado recientemente.
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Al respecto, es importante senalar lo siguientel14l:

No tuvo sentido ampliar la vigencia del referido régimen especial, considerando que
89% de trabajadores bajo dicho réegimen estaba en empresas grandes (con mas de 100
trabajadores) que pueden cumplir la regulacion general, tanto laboral como tributaria;
mientras que las micro y pequenas empresas (MYPE) agrarias cuentan con regimenes
especiales alternativos (Ley MYPE) y, principalmente, requieren de politicas publicas que
mejoren su productividad.

La remuneracion minima diaria bajo el regimen agrario (S/. 39,19) resultaba de dividir la
remuneracion minima mensual general entre 30 dias y agregarle la proporcion
correspondiente de CTS vy gratificaciones. Por tanto, no sufrid ningun incremento en la
ultima ampliacion de la vigencia del referido réegimen.

Se continuaba desnaturalizando la finalidad de la CTS y las gratificaciones, al incluirlas
como parte de la remuneracion diaria.

El seguro agrario de salud tiene un déficit anual de S/. 350 millones por la menor tasa
de aporte de los empleadores agrarios (cubre solo 35% de los costos de las
prestaciones). Por ello, subir dicho aporte a 6% fue insuficiente. Las empresas del resto
de sectores econdmicos que aportan 9% a EsSalud (incluso MYPE) subsidian a grandes
empresas agricolas.

La indemnizaciéon por despido arbitrario es practicamente irrelevante porque 86% de
trabajadores bajo el régimen agrario tiene contratos temporales, por lo que bastaba con
esperar su finalizacion para que las empresas puedan cesarlos sin pagar indemnizacion
alguna.

Debido, en gran parte, al uso intensivo de la contratacion temporal, solo 4% de
trabajadores bajo el régimen agrario esta sindicalizado y negocia colectivamente
mejores remuneraciones. El 96% restante practicamente solo vio mejoras cuando subia
la remuneracion minima general. Por ello, es clave fomentar la hegociacion colectiva por
rama de actividad en este sector.

El ingreso laboral promedio de la PEA ocupada agricola (incluyendo todo tipo de
trabajadores) sigue siendo inferior a la remuneracion minima general.

Los trabajadores bajo el régimen agrario continuan sin acceder a seguros por trabajo
riesgoso y vida, a pesar de laborar en uno de los sectores con mas accidentes y
enfermedades. Tampoco cuentan con asignacion familiar.

Solo 7% (325 mil) de la PEA ocupada agricola estaba bajo el régimen agrario, mientras
que dicha cifra ascendia apenas a 31% en el caso de la PEA asalariada agricola.

[14] La informacion estadistica contenida en la presente seccion tiene como fuentes a la Planilla Electronica
del MTPE, ENAHO del INEl'y BCRP.




Para 75% de la PEA ocupada agricola resultaba irrelevante el régimen agrario porque
son autonomos o trabajadores familiares.

81% de asalariados agrarios son informales laborales. 98% en el caso de las
microempresas agricolas. Dicha situacion no ha mejorado significativamente desde la
creacion del regimen agrario.

El sector agricola moderno crecio principalmente por el acceso sin aranceles a EEUU
desde inicios de la primera década del 2000, y las inversiones consiguientes.

15 empresas agricolas eran las principales beneficiarias del régimen agrario, ya que
concentraban al 35% de trabajadores bajo el referido regimen.

En sintesis, el régimen especial agrario fue fundamentalmente un subsidio a la
rentabilidad de las grandes empresas agricolas.

REFORMAS A o e oo
SER INCLUIDAS |

para introducir politicas de trabajo
¢;Qué aspectos debe decente basadas en evidencia y con

contener una reforma de la enfoque de derechos (trabajo decente).
regulacion laboral agricola?

El régimen agrario adolecia de un
problema de “enfoque” o “perspectiva”.
Veamos algunos datos sobre la PEA
ocupada agricola al 2017:

cQué problemas debe
solucionar una nueva
regulaciéon?

2008 2017
Categoria ocupacional
Absoluto centaje Absoluto | Porcentaje
PEA ocupada 3,970,673 100.,0 4,080,009 100.0
Independiente 1,601,552 40.3 1,917,220 47.0
Trabajador familiar no remunerado 1,370,441 34.5 1,120,325 27.5
Asalariado privade 715,127 18.0 902,733 22.1
Empleador 283,553 7.1 139,730 3.4

Nota: Clasificacién de ramas de actividad basada en el CllU Revision 3.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2008 y 2017.
Elaboracion: MTPE - VMPECL.
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Advirtiendo la segmentacion de la PEA ocupada agricola, se requiere de politicas
diferenciadas: a) para los trabajadores independientes vy trabajadores familiares
(campesinos, zonas altoandinas), las que incluyen mejora de la productividad, acceso a
creditos, encadenamientos productivos, asociatividad (cooperativas), integracion de
programas del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, coordinacion intersectorial, etc. y
b) para los asalariados, que van desde formalizacion laboral (hay un grupo considerable
de trabajadores no registrados en planilla en este segmento de la PEA ocupada) hasta
mejora de la empleabilidad (capacitacion, formacion, certificacion, condiciones de
trabajo entre otros).

De otro lado, un aspecto a tomar en consideracion en esta hoja de ruta es también la
necesaria coherencia con los compromisos internacionales asumidos en el ambito de la
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT.

Cobra relevancia la coherencia con lo prescrito en el Convenio N° 9glil, ratificado por el
Peru.

[15] Convenio N* 9g: “Articulo 3. 1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio quedara en libertad para determinar, a
reserva de las condiciones previstas en los parrafos siguientes, los métodos de fijacion de salarios minimos y sus
modalidades de aplicacion. 2. Antes de adoptar una decision debera procederse a una detenida consulta preliminar con
las organizaciones interesadas mas representativas de empleadores y de trabajadores, si dichas organizaciones existen, y
con cualesquiera otras personas especialmente calificadas a este respecto, por razon de su profesion o de sus funciones,
a las cuales la autoridad competente juzgue conveniente dirigirse. 3. Los empleadores y los trabajadores interesados
deberan participar en la aplicacion de los métodos de fijacion de salarios minimos, ser consultados o tener derecho a ser
oidos, en la forma y en la medida que determine la legislacion nacional, pero siempre sobre la base de una absoluta
igualdad. 4. Las tasas minimas de salarios que hayan sido fijadas seran obligatorias para los empleadores y los
trabajadores interesados, y no podran ser reducidas. 5. La autoridad competente podra admitir, cuando ello fuere
necesario, excepciones individuales a las tasas minimas de salario, a fin de evitar la disminucion de las posibilidades de
empleo de los trabajadores de capacidad fisica o mental reducida.”

Sobre el particular, y esto es suma utilidad para otras respuestas politicas similares, las
recomendaciones del CEACR correspondientes al ano 2012:

‘Articulo 3, parrafos 1y 2, 1) y 2), del Convenio num. 26 y articulo 3, parrafos 1, 2 y 3, del
Convenio num. 99. Métodos para la fijacion de los salarios minimos. Participacion de los
interlocutores sociales. En relacion a sus comentarios anteriores, la Comision toma nota
de las respuestas que el Gobierno proporciona, en su memoria, a las observaciones de
la Confederacion General de Trabajadores del Peru (CGTP), asi como de la informacion
que transmite sobre el proyecto de ley general del trabajo. Ademas, la Comisién toma
nota de que, en sus observaciones, la CATP indica que los trabajadores del sector
agrario no son consultados en relacion a su salario minimo y que el régimen laboral
especial aplicable a dicho sector no se ha tomado en cuenta en el Consejo Nacional de
Trabajo y Promocion del Empleo (CNTPE); asimismo, menciona la suspension de las
actividades del CNTPE. La Comision solicita al Gobierno que proporcione informacion
sobre la manera en que los trabajadores del sector agrario son consultados o participan
en el CNTPE a fin de determinar o aplicar los métodos para la fijacion de los salarios
minimos aplicables a este sector. Adicionalmente, tomando en consideracion que el
funcionamiento del CNTPE se viene examinando en el marco del Convenio sobre la
consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (num. 144), la Comision se
remite a los comentarios formulados sobre la aplicacion de dicho Convenio.”
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IDENTIFICACION
Partiendo de la informacion disponible, DE PROBLEMAS
eliminadas en la mayor medida posible DE LA ACTIVIDAD
las asimetrias en la informacion, y de lo Y LA RESPUESTA

referido por los trabajadores y sus
organizaciones:

ESTATAL

a) La inestabilidad en el vinculo: predominio de contratacion temporal a pesar
de que la actividad, siendo discontinua y ciclica, es permanente:

2008 2017
TIPO DE CONTRATO LABORAL Promedio mensual Distribucisn PFromedio mensual de Distribucién
de trabajadores trabajadores**

INTERMITENTE 73676 40.4% 134,736 48.7%
A PLAZO INDETERMINADO 40,963 22.4% 37,986 13.7%
DE EXPORTACION MO TRADICIONAL 17,203 9.4% 27428 9.9%
DE TEMPORADA 211,240 12.2% 20,286 7.3%
POR INICIO O INCREMENTO DE ACTIVIDAD 5,990 3.3% 17,268 6.2%
POR NECESIDADES DEL MERCADD 5478 3.0% 15,678 5. 7%
PARA OBRA DETERMINADA O SERVICIO ESPECIFICO 8,204 4.5% 11,656 4.2%
ATIEMPMD FARCIAL 1,904 L0 1,081 0.4%
QCASIOMNAL £2] 0,105 373 0.1%
POR RECONVERSION EMPRESARIAL 246 0. 1% 292 0.1%
DE SUPLENCIA 10 0.0% 39 0.0%
DE EMERGENCIA 1] 0.0% 35 0.0%%
RESTO* 6,593 3.6% 9,545 31.5%
TOTAL 182,552 100.0% 276,403 100.0%

*Incluye contrato laboral de extranjera, migrante andino decision 545, futbolistas prefesionales, otros y no determinados.
** Considera periodo enero - noviembre 2017,

Fuente: MTPE - Planilla Electronica

Elaboracidn: MTPE - VMIPECL

Se requiere identificar las actividades permanentes distinguiéndolas de las temporales,
regulando una regla general. Una comision tripartita puede dar seguimiento y definir las
mismas (como en el modelo argentino de la Ley 27627 de trabajo agrario).

b) La debilidad de los actores sociales (en especial de los trabajadores) y la
necesidad de su empoderamiento y fortalecimiento: implica la necesidad de
fortalecer las instancias de participacion de los trabajadores y por cierto
también de los empleadores en la gobernanza de la actividad.

Involucra politicas de promocion de la actividad sindical y la negociacion colectiva (plus
de tutela por tratarse de una actividad permanente pero discontinua), la constitucion de
una comision tripartita para fijar los salarios minimos y la gestion tripartita de una “bolsa
de trabajo” publica para la contratacion de los trabajadores de la actividad.

c) Regulacion y derechos fundamentales:

Introducir garantias en materia de alimentacion, vivienda, seguridad y salud en el trabajo
(cobertura del seguro complementario de trabajo de riesgo), tiempo de trabajo (limites a
jornadas tipicas y atipicas), transporte, salud y pensiones.
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